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Resumo: A industrializacdo € essencial para 0 pregresso—processo secieecendmico—de
desenvolvimento local, impulsionando a geragdo de renda, a atragao de investimentos e melhorando
a qualidade de vida de quem ali reside. E-por-essa—razio-guNeste contexto,e- a elaboracdo de uma
politica industrial local se apresenta é-tde-impertantecomo relevante ne-projeto-de-desenvolvimentoe
este é o objetivo desta pesquisa, discutir a formulacdo de politicas industriais com foco local,
ilustrando a aplicacdo por meio de um estudo de caso.- ©-Para isso, inicialmente, foi realizada uma
revisao bibliografica sobre o tema, sequida pela apresentacdo de um estudo de caso do municipio de
Ponta Grossa, Parand. Neste municipio, foi implementado um plano de politica industrial com foco
local, desenvolvido por meio de um planejamento estratégico com uma visdo para 2043. O plano,
estruturado em diferentes eixos, inclui uma politica industrial com uma visdo estratégica, um plano
de acdo detalhado e acdes especificas para atingir seus objetivos. Entre as acfes destacadas esta o
mapeamento da cadeia produtiva para identificar 0s segmentos vocacionais, com potencial para gerar

arranjos produtivos locais estruturados, que possam contribuir significativamente para o
desenvolvimento local.e : i a

Palavras-chave: Politica Industrial, Desenvolwmento Local; Arranjos Produtivos Locais; Valer
AdicionadeFiseal-Ponta Grossa-Pr.

Abstract: Industrialization is essential for the process of local development, driving income
generation, attracting investments, and improving the quality of life for residents. In this context, the
development of a local industrial policy is highly relevant, and this research aims to discuss the
formulation of local-focused industrial policies, illustrating their application through a case study.
Initially, a literature review on the topic was conducted, followed by the presentation of a case study
from the municipality of Ponta Grossa, Parand. In this municipality, a local-focused industrial policy
plan was implemented, developed through a strategic planning process with a vision for 2043. The
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plan, structured around various axes, includes a strategic vision for industrial policy, a detailed action
plan, and specific actions to achieve its objectives. Among the highlighted actions is the mapping of
the productive chain to identify vocational segments with the potential to generate structured local
productlve arranqements that can significantly contrlbute to local development l—HdHSt—H&H—Z—&HGH—IS

Key-words: Industrial Policy; Local Development; Local Production Arrangements; Fax—Added
Valye-Ponta Grossa-Pr.

Resumen: La industrializacion es esencial para el proceso de desarrollo local, impulsando la
generacion de ingresos, la atraccion de inversiones y mejorando la calidad de vida de los residentes.
En este contexto, la elaboracion de una politica industrial local se presenta como relevante, y este
trabajo tiene como objetivo discutir la formulacién de politicas industriales con enfoque local,
ilustrando su aplicacién a través de un estudio de caso. Para ello, inicialmente se realizd una revision
bibliografica sobre el tema, seguida por la presentacién de un estudio de caso del municipio de Ponta
Grossa, Parana. En este municipio, se implement6 un plan de politica industrial con enfoque local,
desarrollado mediante un proceso de planificacion estratégica con una vision para 2043. El plan,
estructurado en diferentes ejes, incluye una politica industrial con una vision estratégica, un plan de
accion detallado y acciones especificas para alcanzar sus objetivos. Entre las acciones destacadas se
encuentra el mapeo de la cadena productiva para identificar los segmentos vocacionales, con el
potencial de generar arreglos productivos locales estructurados, que puedan contribuir

significativamente al desarrollo Iocallza—mdesmah%aeren—es—eseneral—papa—el—pmgeese

Palabras-clave: Politica Industrial; Desarrollo Local; Acuerdos de Produccién Local; \aler

AgregadeFiseal-Ponta Grossa-Pr.-
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| A industrializacdo é um fator crucial para o desenvolvimento secicecenémice-econdmico de uma
regido, especialmente no que se refere a geracdo de emprego e renda, aumento da arrecadacao de
| impostos, diversificacdo da economia e atracdo de investimentos. A—industriatizacdoEste setor
contribui para o desenvolvimento local porquanto amplia a distribuicdo da riqueza, cria novas
capacidades tecnoldgicas e eleva a renda per capita. Dai a importancia de se elaborar uma politica
industrial, enquanto visdo de futuro, capaz de concretizar, com base em compromissos mutuos e
criveis esse objetivo do amanha.
No contexto atual, onde a competitividade global se intensifica, torna-se ainda mais necessario que
as cidades implementem politicas publicas que fomentem o desenvolvimento industrial local. Nesse
sentido, a implementacdo de estratégias endogenas, como a elaboracdo de um Planejamento
Estratégico de Cidade, é fundamental. Esse planejamento deve ser formulado por atores publicos e
privados, definindo ac¢des estratégicas que visem metas futuras e a organizacdo de um
desenvolvimento “de baixo para cima”. Tais estratégias tendem a direcionar investimentos pablicos
e privados de forma estrateqlca qarantlndo aSS|m um_desenvolvimento local sustentavel e
ef|C|ente S

A fim de demonstrar um exemplo de implementacao de um plano dea politica industrial objetivando
o desenvolvimento local, apresentou-se o caso da cidade de Ponta Grossa, no Parand, que no ano de
2023, por uma iniciativa da sociedade civil organizada (empresario, entidades e conselhos),}
contratou-a-empresa-Urban-Systems-para-elaberarelaborou um planejamento estratégico da cidade, a
fim-elaberar-com o intuito de ter uma visdo de futuro para o ano de 2043.

Esse planejamento foi realizado em eixos, sendo que o eixo da economia voltado para o segmento

mdustrlal pode ser entendldo como uma polltlca mdustrlal Iocal—vez—qﬁe—&ppesema—uma—wsae—de

e—plenameme—anngwel— A55|m

Oo0 objetivo deste trabalho constitui em discutir a formulacdo de politicas industriais com foco local,
ilustrando a aplicagdo por meio de-umdo estudo de caso de Ponta Grossa-Pr-

O presente resumo se justifica pela importancia da indastria como indutora do desenvolvimento
secteecondmico-econdmico de uma regido e se propde a contribuir com a apresentagdo de um estudo
de caso de elaboracédo de politica industrial com foco local.

| Procedimentos Adotados-

‘ A metodologia aplicada foi a pesquisa bibliografica, bem como o levantamento de dados, com estudo
de caso do municipio de Ponta Grossa-Pr.
Foram levantados dados junto a Secretaria Municipal da Fazenda de Ponta Grossa, referente ao Valor
Adicionado Fiscal — VAF do setor industrial referente ao ano de 2022. A partir da coleta de dados do
VAF, foi elaborado um gréfico relacionado o VAF de cada Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE industrial, para melhor visualizar 0s segmentos industriais que mais
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contribuiam. Como parametro elegeu-se os CNAES que correspondiam a contribuicdo de 75% do
VAF municipal de 2022.

O estudo baseou-se na analise da bibliografia proposta no sentido de selecionar conceitos que
trouxessem ao texto um melhor argumento no que se refere a politica industrial e ao desenvolvimento
local. Também foi utilizada as informacbes levantadas pelo Estudo Estratégico denominado
Masterplan, realizado pela empresa Urban Systems em 2023, que elaborou uma visdo estratégica para
0 municipio de Ponta Grossa-Pr para o ano de 2043.

| Resultados e discusséo-

A politica industrial ¢ um componente da politica de desenvolvimento. Segundo Frischtak (1993) a
politica industrial € uma “visdo do futuro da industria, proje¢ao essa acordada entre os agentes sociais
com capacidade transformadora; e um conjunto de a¢des publicas e privadas, de governo e sociedade
civil, capaz de concretizar, com base em compromissos mutuos e criveis, esta visao”. Ele defende
que essa visdo pode ser aplicada em qualquer unidade politico-administrativa e que deve ser colocada
na forma de um projeto, onde serd desenhado o que ¢ desejavel e realizavel, identificando as barreiras
interpostas a este projeto e 0s meios que possibilitam remover esses obstaculos de forma organizada
e programatica.

A politica de industrializacdo busca ndo s6 impulsionar exclusivamente o setor industrial, mas sim
gerar o desenvolvimento local, uma vez que a industrializagdo se apresenta como um motos do
desenvolvimento econdmico (Kaldor, 1970). Pochmann (2016, p. 17) afirma que “nao ha registro
contemporaneo de pais soberano e desenvolvido assentado apenas na eficiéncia das atividades
relacionadas a agropecuarias ou mineral, a robustez do sistema financeiro ou a consisténcia da
economia de servigos”. O autor esclarece que foi pela industrializacdo que o processo de
desenvolvimento capitalista sofreu transformacdes capaz de ampliar a distribuicdo da riqueza no
interior da sociedade, de criar de novas capacidades tecnoldgicas e de elevar a renda per capita.

Foi pela industria de transformacdo que a dindmica do desenvolvimento capitalista se
estabelece produzindo encadeamentos inter e intrasetoriais e reproduzindo novas esferas
econdmicas de acumulacdo por meio do processo técnico. Assim, 0 processo de
industrializacdo subordina o trabalho a dominancia dos meios de produ¢do. (POCHMANN,
2016, p. 24)

Quanto as escalas territoriais, observa-se que o conceito de desenvolvimento, que antes da década de
1950 era empregado no pais numa abordagem nacional, atualmente € pensado em espagos mais
concentrados, no ambito local ou regional. Nesse aspecto, parte da politica de industrializacdo passou
a ser aplicada com um foco mais local.

Segundo Raiher e Lima (2022) o local e as caracteristicas da comunidade sdo preponderantes na
construcdo de uma estratégia de desenvolvimento:

Construir uma estratégia de desenvolvimento local implica em ter a nocdo clara dos
problemas que assolam a comunidade, a vontade de resolvé-los e a capacidade de mobilizar
os individuos em prol de um projeto coletivo. Com isso, a comunidade local comeca a ser
motivada a por em marcha acgdes e estratégias para mitigar seus problemas e passar de um
estado de subdesenvolvimento para o de desenvolvimento, de uma situa¢do de atraso para
uma situacdo de avanco. (RAIHER e LIMA, 2022, p. 204).
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O desenvolvimento local ou endogeno ¢ determinado por “aspectos intrinsecos ao local, ao territorio,
e pela sua capacidade de usar suas potencialidades de forma a conectar-se ao sistema econdémico
global” (BELLINGIERI, 2017). O territdrio passa a ser, portanto, um agente de transformagéo e ndo
mera referéncia geografica de onde acontece o desenvolvimento. O desenvolvimento local ocorre de
baixo para cima e tem como elemento comum a valorizagdo do local como fator de inducdo do
processo de desenvolvimento, com o protagonismo dos atores locais.

No trabalho de Souza et al. (2023), os autores demonstram a diferenca no desenvolvimento
econdmico sustentavel — tanto em termos de persisténcia quanto de distribuicdo equitativa — ao
comparar o desenvolvimento de baixo para cima (local) com o desenvolvimento de cima para baixo
(exdgeno). Analisando o municipio de Carambei-PR, eles evidenciam que, no modelo de
desenvolvimento de cima para baixo, a economia local tende a ser mais vulneravel as flutuacoes
internacionais e as oscilacdes do mercado, tornando-se suscetivel a crises e colapsos econémicos. Em
contraste, o desenvolvimento local, embora caracterizado por uma dindmica mais lenta, é mais
robusto. Esse modelo promove um processo de crescimento mais voltado as vocagGes locais e
encadeado, com menor vazamento de renda e um maior efeito multiplicador local. Assim, a geracéo
de bem-estar se apresenta mais efetiva neste Gltimo caso.

Segundo Bellingieri (2017), a busca pelo desenvolvimento local levou a adocdo de politicas e
estratégias com uma abordagem local e enddgena. Entre essas estratégias, podemos destacar: o
Arranjo Produtivo Local (APL), que, inspirado pelos conceitos de Distrito Industrial e Cluster, foca
em um conjunto especifico de atividades econdmicas; a Indicacdo Geografica, um selo de
Denominacdo de Origem que certifica produtos e servigos fabricados ou realizados localmente; o
Planejamento Estratégico de Cidades, ou Masterplan, que é um plano de a¢do desenvolvido por atores
publicos e privados para estabelecer metas e estratégias futuras; e o City Marketing, que cria
estratégias para promover a cidade e atrair novos investimentos.

Essas politicas podem ser aplicadas de maneira cumulativa e estratégicas, fomentando a
industrializagéo, a atragdo de investimentos, incentivando o consumo e promovendo a organizagao
coordenada e o capital social.

No municipio de Ponta Grossa-Pr, em 2023, um grupo de empresarios, em conjunto com entidades
da sociedade civil organizada e com o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social de Ponta
Grossa (CDEPG), elaborou um estudo através da empresa Urban Systems para auxiliar no
desenvolvimento urbano e econdmico da cidade. Este estudo, denominado Masterplan, foi
desenvolvido com uma perspectiva ampliada do olhar de negécios, elevando o municipio ao
protagonismo no processo de desenvolvimento, identificando as oportunidades com potencial para
induzir e ampliar a sustentabilidade do desenvolvimento em diversos segmentos.

O Masterplan apresentou um conjunto de estratégias e um plano de acdo segmentado por eixos,
projetando o desenvolvimento da cidade até 2043. O plano de agdo voltado ao eixo econdmico,
especificamente para a industria, pode ser entendido como uma politica industrial local, apresentando
uma visao de futuro desejavel e realizavel para o setor industrial de Ponta Grossa. Este plano trouxe
uma visdo para 0s proximos 20 anos, delineando estratégias para alcancar o desenvolvimento, bem
como um plano de agdo detalhado e sugestdes de agdes pontuais a serem implementadas. Na Figura
1 é apresentada as estratégias, o plano de acdo, bem como as acfes sugeridas para intensificar o
desenvolvimento industrial.
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Figura 1: Visdo estratégica do Masterpla Ponta Grossa 2043 para o eixo industrial.

VISAO ESTRATEGIA PLANO DE AGAO AGOES SUGERIDAS

Mapeamento das matérias-primas localmente
» disponiveis, cruzando com as demandas das industrias
existentes e os possiveis setores a serem atraidos

Entendimento da facilidade de acesso a matéria prima
> necessaria, promovendo programas de apoio ao acesso

. Gestdo inteligente da cadeia s IR imos

produtiva industrial
Criagdo de uma g izada e

embasada em mdncadmes do setor

Mapeamento completo e continuo da cadeia produtiva
industrial

Criagdo de um portal de dados abertos atrelado a uma

estratégia ampla de divulgagdo (busca ativa de novos
investidores)

Tornar-se um polo Atrair industrias de
industrial sustentavel cauda longa que
de referéncia demandem méo de

nacional na produgdo ™ obra qualificada e |, Mapeamento e incentivo 3 logistica de abastecimento e
de alto valor gerem empregos distribuicdo industrial local
agregado. indiretos. Aproximagdo do mercado com as instituigdes de ensino
superior
Otimizagdo da producdo e Formagdo de mao de obra técnica com base nas
+ retengdo de capital-humano —* demandas do setor
qualificado

Promover a interagdo entre as empresas locais e as
instituicdes de ensino basico e médio

Fonte: Urban Systems, 2023.

Dentre as a¢des que estdo sendo implementadas por meio da Camara Técnica de Inddstria, Comércio
Exterior e Atracdo de Investimentos do CDEPG, que ficou responsavel pela aplicacdo do plano de
acao, estd o mapeamento da cadeia produtiva industrial, para identificar as vocacdes do setor
industrial local, a fim de fomentar Arranjos Produtivos Locais para que atinjam um alto grau
maturidade, reunindo empresas correlatas entre si e formando um ecossistema com alta capilaridade.

| Para tanto foi levantado o Valor Adicionado Fiscal - VAF® por segmentos industrial, levando-se em
conta a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE das industrias (Gréafico 1). Desta
forma, identificou-se a preponderéncia de 08 setores industriais de maior relevancia, os quais
correspondem por mais de 75% do VAF de Ponta Grossa no ano de 2022: fabricacdo de cervejas e
chopes; fabricacdo de embalagens de papel; fabricagdo de caminhdes e énibus; fabricacdo de dleos
vegetais em bruto; fabricacdo de madeira laminada e de chapas de madeira; fabricacdo de adubos e
fertilizantes, exceto organominerais; fabricacao de estruturas metélicas; e fabricacdo de artefatos de
borracha néo especificados.

Grafico 1: Valor Adicionado Fiscal de Ponta Grossa-Pr no ano de 2022.
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VAF Industrial 2022 por CNAE

RS 734,04 Mi (7,99%)

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda de Ponta Grossa, 2022'.‘

A partir do levantamento destes dados e do conhecimento do cenario local atual, é possivel tracar
estratégias para a implementagdo de APLs estruturados, que possam contribuir o desenvolvimento
local. Para isso, conforme descrito no Masterplan (Figura 1), apos a identificacéo as industrias mais
importantes, é algumas a¢des devem ser executadas:

1. Realizar um diagnostico detalhado de cada segmento industrial, buscando identificar suas
caracteristicas, se apresentam caracteristicas de aglomerados, se tem sobrerepresentacao
quando considerados o desenvolvimento do segmento a nivel regional e nacional, bem como
se sdo segmentos induzidos de fora, ou que provém das caracteristicas locais. Ademais, é
necessario caracterizar seus encadeamentos — se os mesmos se dao localmente ou ha
vazamentos de renda -, incluindo andlise da cadeia de valor, infraestrutura, capital humano,
inovacao e tecnologia.

2. Capacitar e motivar os atores locais, incluindo empresas, associa¢cbes empresariais,
instituicGes de ensino e pesquisa, governo e sociedade civil, visando as competéncias dos
atores envolvidos, com foco em gestéo, inovacéo, e tecnologias emergentes.

Com o diagnostico e a capacitacdo e motivacdo dos atores locais, acBes podem ser efetuadas no
sentido de induzir a formacdo de empresas encadeadas, formacdo de capital humano para atuar na
industria, geracdo de infraestrutura necessaria para o desenvolvimento do segmento, bem como a
formacdo de parcerias com instituicGes de pesquisa para o desenvolvimento tecnolégico com vistas
a mitigar os gargalos produtivos e a inovagdo do setor.

Por fim, dois pontos sdo importantes neste processo: 1. Formacdo de comités de governanca para
supervisionar e orientar o desenvolvimento desses segmentos industriais, os quais devem incluir
representantes de todos os stakeholders, como empresas, associacdes industriais, instituicdes de
ensino e pesquisa, governo local, ONGs, e outras partes interessadas; 2. Implementar um sistema de
monitoramento e avaliacdo continua das atividades e resultados desses segmentos, visando ajustes e
melhorias nas estratégias adotadas, com base na construcao de indicadores e feedback dos atores.

Considerac0es Finais.

Este trabalho teve como objetivo discutir a formulacdo de politicas industriais com foco local,
ilustrando a aplicagdo por meio de um estudo de caso. Ao focar a politica industrial nos ativos locais
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tem-se uma maior chance de produzir um desenvolvimento mais equitativo e menos vulneravel as
oscilagOes internacionais e do mercado.

Para isso, é necessario ndo apenas identificar os setores mais representativos da economia local, mas
também, aqueles que decorrem das vocacdes internas. Ademais, é necessario, identificar os gargalos
existentes, como a falta de encadeamento, de capacitacao, de infraestrutura, de governanca, dentre
outros, para que se tenha resultados robustos em termos de desenvolvimento ex post.

Portanto, para que a politica industrial local seja eficaz, deve-se implementar uma estratégia
abrangente que inclua a identificacéo de setores chave, a superacdo de gargalos e a promog¢éo de uma
governanca colaborativa. Somente assim sera possivel alcancar um desenvolvimento sustentavel e
equitativo que fortaleca a economia local.
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