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Resumo: Este estudo objetiva investigar a relacdo entre a politica de merenda nas escolas publicas
brasileiras e o desempenho escolar dos alunos do ensino medio em 2019. Encontrou-se que escolas
com maior percentual de alunos brancos e pais com ensino superior, bem como as localizadas nas
regides Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste tém melhores notas. Por outro lado, escolas com maior
percentual de alunos que trabalham e alunos repetentes, situadas no Sul ou em capitais e com alta
percepcao de violéncia apresentam notas mais baixas. A disponibilidade de merenda e a oferta de
trés ou mais refeicdes didrias mostraram uma relacéo positiva com o desempenho escolar.
Palavras-chave: desempenho escolar; merenda escolar; PNAE

Abstract: This study aims to investigate the relationship between school meal policies in Brazilian
public schools and the academic performance of high school students in 2019. It was found that
schools with a higher percentage of white students and parents with higher education, as well as
those located in the Southeast, Central-West, and Northeast regions, have better grades. Conversely,
schools with a higher percentage of working students and repeat students, located in the South or in
capitals, and with high perceptions of violence, have lower grades. The availability of meals and the
provision of three or more daily meals showed a positive relationship with academic performance.
Key-words: academic performance; school meals; PNAE.

Resumen: Este estudio tiene como objetivo investigar la relacion entre la politica de alimentacion
en las escuelas publicas brasilefias y el rendimiento académico de los estudiantes de secundaria en
2019. Se encontr6 que las escuelas con un mayor porcentaje de estudiantes blancos y padres con
educacion superior, asi como aquellas ubicadas en las regiones Sudeste, Centro-Oeste y Nordeste,
tienen mejores calificaciones. Por otro lado, las escuelas con un mayor porcentaje de estudiantes
trabajadores y repetidores, situadas en la region Sur o en capitales, y con una alta percepcion de
violencia, tienen calificaciones més bajas. La disponibilidad de alimentacion y la oferta de tres o
mas comidas diarias mostraron una relacion positiva con el rendimiento académico.
Palabras-clave: desempefio académico; merienda escolar; PNAE.
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Introducdo.

Apesar de ser um problema persistente, a fome continua sendo uma preocupacao urgente
que afeta paises em todos os niveis de desenvolvimento econdmico. No Brasil, entre 2019 e 2021,
mais de 61,3 milhdes de pessoas enfrentaram inseguranca alimentar moderada ou grave, conforme
dados da FAO (2022). Globalmente, aproximadamente 2,3 bilhGes de pessoas vivem nessa situagao,
0 que representa cerca de 30% da populacdo mundial.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 estabelece a educagdo como um direito de todos e um
dever do Estado e da familia (BRASIL, 1988). Apesar disso, desafios como a evasao escolar e o
baixo desempenho educacional persistem, com a merenda escolar desempenhando um papel crucial
na vida de milhGes de alunos. Em muitos lares, ela € a principal fonte de alimentacao para criancas
e adolescentes em situacdo de inseguranca alimentar, sendo fundamental para sua permanéncia na
escola e para o seu desenvolvimento educacional.

A relacdo entre educacdo e desenvolvimento econdmico é indissociavel. Investimentos na
educacdo ndo apenas melhoram as perspectivas individuais, mas também contribuem para o
crescimento econdmico de longo prazo de um pais. Com relagdo a esse tema, Schultz® (1961 apud
OBRADOVIC, 2009) sugeriu que a educagio, como forma de investimento em capital humano,
poderia ser traduzida em produtividade e crescimento da renda.

Os estudos sobre a relacdo entre os determinantes do desempenho escolar ganharam
destague com o Coleman Report na década de 1960, nos EUA. Com esse documento, descobriu-se
que caracteristicas socioeconémicas dos alunos, como origem racial, classe social e escolaridade
dos pais, eram mais importantes para o desempenho do que a infraestrutura das escolas e a
formagéo dos professores, por exemplo (COLEMAN et al., 1966).

Em seu relatorio, busca-se explicar de que forma os insumos educacionais (input), como o
investimento publico na educagdo, a estrutura fisica da escola e as caracteristicas sociais,
econbmicas e familiares dos alunos se transformam em produtos educacionais (output), como o
éxito no mercado de trabalho, o numero de formandos e o desempenho em avaliacBes. Esta
abordagem ficou conhecida como funcéo de producdo da educagdo (VECCHIA, 2014).

Acerca da relagdo entre alimentagdo e desempenho educacional, outros estudos como 0s
realizados por Benton (2010), Florence, Asbridge e Veugelers (2008) e Murphy et al. (1998)
encontraram evidéncias de que a falta de nutrientes em fases criticas do desenvolvimento cerebral
causa consequéncias negativas duradouras para o desenvolvimento intelectual e de que alunos com
diminuicgdo na qualidade geral da dieta tém significativamente mais chances de ter um desempenho
ruim em avaliacBes. Além disso, os resultados apontaram que programas de merenda escolar
melhoram o desempenho dos estudantes em diversas areas psicossociais e académicas.

Portanto, politicas que garantam acesso a alimentacao escolar de qualidade podem melhorar
a aprendizagem dos alunos mais vulneraveis, pelo fato de possibilitarem sua permanéncia na escola

3 SCHULTZ, Theodore William. Investment in Human Capital. The American Economic Review, v. 51, n. 1,
p. 1-17, 1961. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/1818907?0rigin=JSTOR-pdf. Acesso em: 27 jan.
2024,
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por periodos maiores. Essa relacao foi investigada, no Brasil, por autores como Sénia (2009), que
constatou que alunos com deficiéncias nutricionais eram mais propensos a frequentar a escola
principalmente por causa da merenda. Além disso, foi constatado que municipios com maior
vulnerabilidade tinham uma maior probabilidade de seus alunos frequentarem a escola
principalmente devido a alimentacédo fornecida.

O presente estudo tem como objetivo geral analisar a relacdo entre a politica de merenda nas
escolas publicas brasileiras e o desempenho escolar dos alunos do ensino médio no ano de 2019.
Para alcancar esse objetivo, busca-se realizar uma anélise econométrica dos determinantes do
desempenho escolar, com énfase nas caracteristicas da merenda, e examinar seu impacto na nota
média das escolas, a fim de investigar sua importancia no desempenho escolar.

Procedimentos Adotados.

Este trabalho utiliza como fonte de informagbes os dados do resultado do Sistema de
Avaliacdo da Educacao Brasileira (Saeb) do ano de 2019 para o ensino médio das escolas publicas
de todo o territorio brasileiro. O Saeb € um sistema que engloba uma série de avaliacbes externas
em grande escala, que possibilitam uma andlise da educacdo bésica brasileira e dos fatores que
podem influenciar o desempenho dos estudantes.

Embora os resultados do Saeb 2021 ja estejam disponiveis, 0 contexto em que esses dados
foram coletados, com escolas fechadas, alunos sem acesso ao ambiente fisico escolar e, em muitos
casos, sem acesso a merenda escolar, prejudica a analise da relacdo entre a politica de merenda
escolar e o desempenho educacional dos alunos. Portanto, esta pesquisa optou por utilizar os dados
da edicéo anterior do Saeb, de 2019.

Para este estudo, sdo dois 0s grupos de variaveis de interesse: o referente a proficiéncia dos
alunos a nivel da escola nos testes aplicados, ou seja, a média das notas de Lingua Portuguesa e de
Matematica do ensino médio tradicional obtida por cada escola, e o referente as caracteristicas da
merenda escolar. Outras variaveis a serem utilizadas neste estudo sdo as que, segundo a literatura
empirica, sdo determinantes do desempenho escolar. Essas varidveis sdo divididas em trés grupos:
1) as relacionadas as caracteristicas pessoais e familiares do aluno; 2) as ligadas as caracteristicas
ambientais; 3) as referentes as caracteristicas da escola.

As informacdes sobre a alimentacdo escolar sdo coletadas por meio do questionario do
diretor, que reflete sua percepcdo em relacdo a situacdo da merenda escolar na escola como um
todo. Como esta é uma das varidveis de interesse nesta pesquisa, optou-se por analisar todas as
outras variaveis no nivel da escola. Para isso, as caracteristicas individuais e familiares dos alunos
foram transformadas em porcentagens de alunos que apresentam tais caracteristicas em cada escola.

As varidveis de alimentacdo foram construidas a partir de seis questdes respondidas pelo
diretor em seu questionario: 1) A escola oferece merenda aos(as) estudantes?; 2) [Avalie a
afirmacdo de que] a quantidade de alimentos € suficiente para todos(as); 3) [Avalie a afirmacéo de
que] os alimentos sdo de boa qualidade; e mais trés questdes formuladas com a seguinte estrutura:
quantas refei¢bes sdo oferecidas nesta escola para alunos(as) que permanecem [menos de 4 horas],
[de 4 a 7] e [mais de 7 horas] na escola?

O modelo econométrico (1) foi estimado para duas varidveis dependentes, a média de notas
da escola em Lingua Portuguesa e em Matematica, por meio do método dos minimos quadrados
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ordinarios (MQO). Foi adotada a abordagem da funcdo de producdo da educacdo, como feito por
Borchers e Cunha (2023), que investigaram o impacto da satisfacdo do professor no desempenho
académico dos adolescentes. Nesse contexto, a nota média da escola nas avaliacbes de Lingua
Portuguesa e de Matemética do Saeb 2019 para o ensino médio sdo as variaveis dependentes,
enguanto as variaveis explicativas sdo aguelas mencionadas anteriormente.

Desempenho = 8, + brancof3; + repfi, + trabf; + mae_fundf, + mae_medfls + mae_supfs +
pai_fundf; + pai_medfg + pai_supfy + nefiy + sefi11 + sufii; + cofi3 + capitfi, +

form_prof s + inse_2,4 + inse_3f3;; + inse_4f3,5 + inse_50,¢ + inse_6f,, + inse_7,, + (1)
violf,, + militf,; + merenda_dispf,, + merenda_suf s + merenda_quaf,q + ref 4., +

ref_47B2 + ref 759 + 1

Foram removidas da base de dados as observagdes que continham valores ausentes em
alguma das variaveis examinadas. Desse modo, a amostra final para este trabalho é composta de
11.086 escolas publicas brasileiras que contemplam o ensino médio tradicional.

Resultados e discussao.

O resultado das regressdes do modelo econométrico (1) € apresentado na Tabela 1. Observa-
se que, entre as variaveis de caracteristicas pessoais e familiares, a escolaridade de nivel superior da
mée tem o maior impacto positivo em Matematica e Lingua Portuguesa. Isso sugere que alunos
cujas maes possuem ensino superior tém melhor desempenho escolar comparados aqueles cujas
méaes tém escolaridade inferior. Em contrapartida, a variavel com maior impacto negativo em
Lingua Portuguesa € o trabalho, enquanto em Matemaética é a reprovacgdo. Isso indica que os alunos
que trabalham tém pior desempenho em Lingua Portuguesa, e aquelas que ja foram reprovadas tém
notas inferiores em Matematica.

Em relacdo as variaveis de caracteristicas ambientais, a que apresenta maior impacto
positivo, tanto para a nota média em Lingua Portuguesa quanto em Matematica, é a localizacdo da
escola na regido Nordeste. Observa-se, também, que as escolas situadas na regido Sul possuem
notas menores que as situadas no Norte, que teve sua variavel de regido omitida. Outro resultado
interessante € que as escolas localizadas em capitais brasileiras apresentam nota média inferior as
situadas nas regides interioranas, para ambas as disciplinas.

Quanto as variaveis de caracteristicas da escola, os resultados foram semelhantes aos ja
encontrados na literatura. Verifica-se que, conforme o indice de nivel socioeconémico (INSE) da
escola aumenta, as notas médias também aumentam. Ou seja, quanto melhores as condicdes
socioecondmicas dos alunos que estudam na escola, melhor serd o desempenho e seus alunos. Ja a
variavel de violéncia mostra que, em escolas com alta percepcao de violéncia, as notas médias em
Lingua Portuguesa e Matematica tendem a ser menores. Além disso, em escolas militares, as notas
médias sdo mais elevadas, provavelmente devido ao efeito de selecdo, que ocorre quando 0 acesso a
escola ocorre por meio de processos seletivos.
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Tabela 1: Estimativas da fungio de producéo da educagéo, Lingua Portuguesa e Matematica, Brasil, 20194

VARIAVEIS LINGUAPORTUGUESA MATEMATICA
INTERCEPTO 249,57 *** 249.71 ***
Caracteristicas pessoais e familiares
BRANCO (branco) 0.24 *** 0.30 ***
REPROVAGCAO (rep) -0.34 *** -0.40 ***
TRABALHO (trab) -0.23 *** -0.17 ***
ENSINO FUNDAMENTAL MAE (mae_fund) 0.01 -0.03
ENSINO MEDIO MAE (mae_med) 0.03 * -0.04 *
ENSINO SUPERIOR MAE (mae_sup) 0.28 *** 0.38 ***
ENSINO FUNDAMENTAL PAI (pai_fund) -0.03 * -0.09 ***
ENSINO MEDIO PAI (pai_med) -0.07 *** -0.15 ***
ENSINO SUPERIOR PAI (pai_sup) 0.14 *** 0.07 **
Caracteristicas ambientais
NE (ne) 9.22 *** 8.41 ***
SE (se) 3.14 *** 2.24 ***
SU (su) -0.80 -2.60 ***
CO (co) 6.91 *** 6.08 ***
CAPITAL (capit) -0.28 -3.35 ***
Caracteristicas da escola
FORMACAQO PROFESSOR (form_prof) 0.11 *** 0.11 ***
INSE 3 (inse_3) 8.73 *** 9.44 ***
INSE 4 (inse_4) 16.87 *** 18.20 ***
INSE 5 (inse_5) 20.41 *** 22.00 ***
INSE 6 (inse_6) 29.00 *** 32.79 ***
INSE 7 (inse_7) 38.29 *** 59.16 ***
VIOLENCIA (VIOL) -1.41 *** -2.70 ***
MILITAR (MILIT) 4.67 *** 7.13 ***
Caracteristicas da merenda
DISPONIBILIDADE DE MERENDA (merenda_disp) 6.32 *** 5.87 **
SUFICIENCIA DE MERENDA (merenda_suf) 0.47 0.43
QUALIDADE DA MERENDA (merenda_qua) -0.15 0.16
REFEICOES 4 HORAS (ref_4) -0.43 -0.01
REFEICOES 4-7 HORAS (ref_47) -0.63 -0.20
REFEICOES 7 HORAS (ref _7) 3.75 *** 476 ***

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados de INEP (2020)

Em relacdo as caracteristicas da merenda, que englobam as varidveis independentes de
interesse desta pesquisa, 0s resultados indicaram que a maioria dessas variaveis ndo Sao
significativas para determinar o desempenho escolar. A suficiéncia e a qualidade da merenda

4 Os asteriscos indicam o nivel de significancia da estimativa: *** = 1%, ** = 5% e * = 10%.
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dependem da percepcao do diretor sobre esses dois aspectos, 0 que pode levar a distor¢bes da real
situacdo da escola ou a avaliagdo equivocada pela falta de pardmetros do que seria uma boa
qualidade ou suficiéncia. Ja as variaveis de quantidade de refeicdo mostraram que escolas cujos
alunos permanecem mais de quatro horas e oferecem pelo menos uma refeicdo e escolas cujos
alunos permanecem entre quatro e sete horas e oferecem pelo menos trés refeicbes nao tiveram
resultados significativamente diferentes das escolas que oferecem menos refei¢cbes para 0 mesmo
periodo de tempo.

No entanto, escolas que disponibilizam merenda a seus alunos obtiveram notas médias
significativamente maiores que as que nao disponibilizam, para ambas as disciplinas. O incremento
na nota média dessas escolas € similar ao experimentado pelas escolas militares ou as situadas na
regido Centro-Oeste. Além disso, é proximo ao aumento de aproximadamente 18 pontos no
percentual de alunos cuja mée possui ensino superior. As escolas que oferecem trés ou mais
refeicbes aos alunos que permanecem mais de sete horas também obtiveram um aumento
significativo em suas notas médias, indicando que a combinagdo de um maior tempo do aluno na
escola e oferta de merenda pode elevar o desempenho escolar dos alunos.

Considerac0es Finais.

Este estudo teve como objetivo examinar a relagdo entre a politica de merenda nas escolas
brasileiras e o desempenho escolar dos alunos do ensino médio em 2019. Os resultados obtidos
confirmaram os achados de outros autores citados nesta pesquisa. Escolas com maior percentual de
alunos brancos, e alunos cujos pais possuem ensino superior, tendem a apresentar notas médias
mais altas, assim como as situadas nas regides Sudeste, Centro-Oeste, e principalmente, Nordeste.
Os resultados também mostraram que escolas com maior indice socioecondémico (INSE), escolas
militares e aquelas com melhor formacéo dos professores obtiveram notas médias mais elevadas.

Em contrapartida, escolas com maior percentual de alunos que trabalham ou que ja foram
reprovados, além das situadas na regido Sul ou em capitais e aquelas com alta percepgdo de
violéncia, apresentaram notas médias menores. Quanto a merenda escolar, constatou-se que escolas
que fornecem esse tipo de alimentagéo e aquelas que oferecem trés ou mais refeigdes aos alunos que
permanecem mais de sete horas na escola tém notas médias mais altas, indicando uma relacdo
positiva entre o desempenho escolar, a disponibilidade de merenda e a quantidade de refeicdes
ofertadas.

Este trabalho reforga a importancia da politica publica de merenda escolar em todos 0s
niveis do ensino basico, ao demonstrar o impacto positivo da disponibilidade de merenda sobre o
desempenho escolar. Recomenda-se, portanto, a ampliacdo de politicas como essa e 0 aumento de
sua abrangéncia em todo o pais, considerando que nem todas as escolas oferecem uma alimentacédo
adequada e suficiente para seus alunos.
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