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Resumo: O trabalho apresenta uma reflexdo sobre a relagdo existente entre desenvolvimento,
planejamento e demografia escolar. Tem como objetivo provocar uma discussao sobre a importancia
de dados para planejamento e ordenamento de politicas publicas. O tema em questdo possibilita
compreender melhor o sistema educacional brasileiro, para tanto, analisa-se o censo demografico e
escolar, considerando aspectos essenciais para um panorama da educacdo. E uma investigacio
exploratdria e pesquisa bibliografica com abordagem do censo demografico e censo escolar
significativos para planejamento e busca de melhorias, entretanto, ainda existem alguns desafios.
Palavras-chave: Demografia escolar; Indicadores; Planejamento.

Abstract: It presents a reflection on the relationship between development, planning and school
demographics. It aims to provoke a discussion about the importance of data collection for planning
and organizing public policies. The topic in question makes it possible to better understand the
Brazilian educational system. To this end, the census is analyzed considering essential aspects for an
overview of education. It is an exploratory investigation and bibliographical research with a
quantitative approach. Educational indicators are significant for evaluating and seeking
improvements, however, there are still some challenges.

Key-words: School demographics; Index; Assessments.

Resumen: Este trabajo presenta una reflexion sobre la relacion entre desarrollo, planificacion y
demografia escolar. Ademas, pretende provocar una discusion sobre la importancia de la recopilacion
de datos para la planificacion y organizacion de politicas publicas. El tema en cuestién permite
comprender mejor el sistema educativo brasilefio. Para ello, se analiza el censo considerando aspectos
esenciales para una vision general de la educacion que evoluciona en base a la planificacion y el
desarrollo. Es una investigacion exploratoria y bibliografica con enfoque cuantitativo en la
presentacion de datos. Los indicadores educativos son de gran importancia para evaluar y buscar
mejoras, sin embargo, aun existen algunos desafios.

Palabras clave: Demografia escolar; Indicadores; Planificacion.

1UNIOESTE; Parand/Brasil; https://orcid.org/0009-0002-1466-5890; gilmarabren@unioeste.br

2UNIOESTE; Parana/Brasil; https://orcid.org/0000-0002-5721-9412; crislaine.colla@unioeste.br

. —AUEM ‘_-T.j U/PG;:@R M mmmm@%\%“"“ G—%ﬁz) UNICAN, APEP

unioeste


mailto:gilmarabren@unioeste.br
mailto:crislaine.colla@unioeste.br

UNIOESTE - 11 a 13 de setembro de 2024

XVI ECOPAR

Encontro de Economia Paranaense

V International Meeting on Economic Theory and Appli
Il Jornada Intérnacional de Comunicacdo Cientificd

Introducdo.

Nesta analise, é relevante destacar que desenvolvimento regional, em suma, envolve construcao,
formacéo e evolucdo local. A questao educacional como um indicador é determinante nesse processo,
pois abrange a preparacdo para o mercado de trabalho, a consolidagdo do capital social e
intelectual. Estdo intrinsecamente interligados.

Dessa forma, serdo abordadas a interagdo entre as dinamicas demograficas, o planejamento e o
desenvolvimento regional. Para a elaboracdo de politicas publicas eficazes, é fundamental dispor de
informac6es sobre a populacdo, levando em conta aspectos socioeconémicos em diferentes periodos
e locais. Nesse sentido, analisar as informacg6es no que se refere a demografia da educacdo, Cunha
(2000, p. 05) corrobora:

A discussdo da dindmica demografica brasileira torna-se fundamental para se entender a
evolucdo da demanda por educacdo, uma vez que é esse processo que, ao fim e ao cabo,
determinard o contingente demogréafico a ser atendido em cada um dos niveis de atengdo
escolar.

A reflexdo e a discusséo acerca do tema, incluindo a legislagdo educacional, s&o pontos de destaque,
uma vez que a elaboracdo de leis direciona as agdes e a sua implementacao no territorio. Sob esse
prisma, Carmo e Camargo (2020, p.2) ressaltam que:

Além da necessidade de se conhecer o volume e o crescimento populacional, destaca-se a
relevancia de compreender que a estrutura etéria da populagdo em sua evolugao ao longo do
tempo incide sobre a demanda por politicas publicas fundamentais, como saude e educacéo,
ao mesmo tempo que sinaliza para a disponibilidade de mé&o de obra, com caracteristicas
especificas de idade e sexo. Enfatizam-se os diferenciais regionais existentes no pais em
termos das caracteristicas da composic¢éo populacional.

Sendo assim, o artigo aborda as questdes sobre educagao, com enfoque na importancia da demografia
escolar. Objetiva-se trazer a educagcdo como indicador relevante na sociedade e economia regional.
Por conseguinte, analisar a configuracdo do sistema educacional, contextualizacdo no
desenvolvimento regional para que se amplie perspectivas. Abordar o territdrio, considerando
implantacéo, fazendo um paralelo com educacéo e desenvolvimento. Como, de fato, atender de forma
eficiente e abrangente as questBes regionais. Dessa forma, as escolas e creches devem atender as
necessidades da populacdo, o que contribui para o desenvolvimento regional. Salienta-se que a
educacéo contribui para o desenvolvimento psicossocial da crianca, onde recebe acompanhamento,
enquanto possibilita que a familia esteja no mercado de trabalho ou até mesmo buscando qualificagcdo
para melhoria de renda, ou seja, vai além do cumprir a legislacéo, trata-se da formacédo do cidadéo e
atuacgdo do estado para melhoria da sociedade, construindo com capital social, humano e cognitivo.

Procedimentos Adotados.

A metodologia baseou-se em uma abordagem exploratoria e bibliogréfica. Este estudo utilizou fontes
secundarias, dados disponiveis obtidos nos portais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além
do referencial tedrico. Em relacdo aos documentos legais e politicas publicas, foram consideradas a
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educagdo (PNE), para
entender como esses instrumentos moldam o sistema educacional brasileiro e influenciam o
planejamento. A anélise dos dados abrangeu as informacdes referente ao ano de 2022, comparando
com anos de 2000 e 2010. O estudo concentrou-se no contexto brasileiro, considerando as
particularidades que influenciam a demografia escolar. Foi abordado a piramide etaria para entender
a estrutura demografica e suas implicac@es para politicas publicas, podendo ajudar a prever demandas
futuras por diferentes niveis de ensino, como creches, escolas primarias e secundarias, bem como
programas educacionais para adultos.

O censo escolar é realizado em colaboragdo com as secretarias de educacgao estaduais e municipais, 0
qual abrange as modalidades da educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental e médio),
educacao especial (escolas e classes especiais), educacao profissional e tecnoldgica (cursos técnicos
e formacéo inicial continuada ou qualificacéo profissional). Em uma etapa, coleta informacdes sobre
0s estabelecimentos de ensino, gestores, turmas, alunos e profissionais escolares e em outra etapa o
movimento e rendimento escolar dos alunos (Brasil, 2022).

Resultados e discussao.

Para analisar o desenvolvimento de uma regi&o, pode ser considerado como parametro o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Boisier (2016) sobre a sociedade do conhecimento e gestéo
territorial, trata o “capital cognitivo” como vital para o crescimento econdmico. Enfatiza a
modernizacdo do Estado e a abordagem territorial na gestdo do desenvolvimento regional, construida
a partir da consolidacdo de cenarios: contextual, estratégico e politico. Frisa que o desenvolvimento
regional envolve capital humano, inerente a economia. Investir e promover a educacdo formal
aprimora a renda e qualidade de vida. Partindo dessa abordagem, objetiva-se encaminhar uma
reflexdo sobre a demografia escolar e educacdo como indicador. A piramide etéria do Brasil,
evidencia mudancas na distribuicdo populacional por idade e sexo, sendo um importante dado para
entender as dindmicas demograficas que influenciam politicas publicas, especialmente na educagéo.
Entender as dindmicas demogréficas e educacionais é fundamental para um planejamento eficaz de
politicas publicas que visem o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo (Alves, 2022). Em relacéo a
educacédo brasileira, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional regulamenta o sistema
educacional brasileiro publico e privado e determina a composi¢do da educacdo escolar em: basica
(educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e educagdo superior. Em relacdo a idade
escolar para matricula, considera-se etapa obrigatoria de 04 a 17 anos. Seguindo os direcionamentos
da legislacdo tem-se o Plano Nacional de Educacéo 2014/2024.

No Brasil, 0 censo escolar é obrigatdrio para todos os estabelecimentos publicos e privados de
educacdo béasica segundo Decreto n° 6.425/2008. Por outro lado, considerando a Educagéo Superior
(IES) segue a mesma lei, o Inep realiza uma pesquisa estatistica anualmente denominada Censup,
sendo obrigatdria aos estabelecimentos publicos e privados (INEP, 2018). A abordagem é
comparativa entre censo demogréafico e o censo escolar, enquanto analise de planejamento e politica
publica. O IBGE coordena o censo demografico, investigando caracteristicas sociais, econdémicas e
demograficas da populacio (sexo, idade, educagdo, trabalho, renda, entre outros). E de
responsabilidade do MEC o censo escolar que constitui a coleta de dados sobre a educacao brasileira.
Segundo Bandeira (2004) populagdo € um conjunto de individuos que se renova atraves dos
nascimentos, Obitos e movimentos migratorios. Em relagdo a populagéo escolar, o autor destaca que
é constituida por conjuntos de individuos que se dedicam exclusivamente a uma atividade que é a de
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frequentar um estabelecimento de ensino com vista a obtencdo de formagdao, qualificacdes e diplomas.
E possivel identificar a necessidade de investimentos em infraestrutura educacional para atender a
demanda. Além disso, com o envelhecimento da populacdo, pode implicar em adaptacGes nos
curriculos educacionais e em programas direcionados a demanda, como a EJA.

A variavel idade é considerada a faixa etaria em que a escolaridade € obrigatdria, no caso do Brasil
trata-se do grupo entre 04 anos e 17 anos. Entretanto, precisamos considerar que as criangas de zero
a 3 anos tém direito a creche. E considerando que ao encerrar o ensino médio, a populagéo escolar
continua o andamento na sua formacdo entrando nas universidades e mesmo iniciando no mercado
de trabalho essa populacéo da continuidade aos seus estudos através da pds-graduacdo. Atualmente,
a faixa etaria nas universidades é bastante ampla, pois abrange um publico que faz sua segunda
graduacdo, ou que mesmo depois de aposentados retornam aos bancos escolares essa abordagem
consiste em uma necessidade de planejamento considerando estudos para a demografia escolar, logo
que a populagdo escolar compreende a escolaridade obrigatéria e atividade profissional seu objeto de
estudo. Dessa maneira, Bandeira aborda “coorte” na analise demografica, que passam por contextos
educacionais, sociais, politicos, culturais, econdbmicos e até legislacdo diferenciada. Ressalta a
importancia da tAbua de escolarizacdo que descreve a entrada dos alunos pertencentes a uma coorte e
a permanéncia ou ndo na escola. E importante um olhar cuidadoso para as escolas, formagio de
trabalho, para a demanda de mercado, campo dos estudos do desenvolvimento e da politica regional
no Brasil, a educagcdo como um tema transversal que acompanha a economia.

Por conseguinte, agentes relacionados ao planejamento tem como base o0 censo escolar, logo que,
matriculas e nimero de docentes em atividades, nimero de escolas para atender a demanda séo
informacdes de base para politicas publicas de financiamento da educacdo. Sabe-se do desafio em
realizar pesquisas, coletar dados, analisar e organizar informac@es, as quais revelam as caracteristicas
gerais ou especificas do territdrio e sociedade. Os dados influenciam na politica publica e tomada de
decisdes, adequando investimentos em determinado local ou area, caracterizando territério e
colaborando ou ndo para o desenvolvimento. Segundo o INEP (2018), o Sistema Educacional
Brasileiro iniciou um processo de transformacéo na década de 90, em que diversos programas foram
implementados pelo governo, pois nas décadas de 70 e 80, buscava-se a construcdo de prédios
escolares devido a quantidade da populacéo fora da escola, especialmente no ensino fundamental.

A anélise com base nos censos escolares e dados do IBGE para os anos de 2000, 2010 e 2022 (Figura
1), revela um panorama educacional que reflete as transformacdes na politica educacional ao longo
desses periodos. Os dados do Censo Escolar da Educacdo Basica de 2010 evidenciam uma tendéncia
de ajuste na distribuicdo das matriculas, refletindo as politicas publicas implementadas. Houve uma
diminuicdo geral nas matriculas, atribuida principalmente a estabilizacdo no ensino fundamental
regular e a queda na Educacdo de Jovens e Adultos. Paralelamente, observou-se um crescimento na
oferta de creches e reorganizagéo da pré-escola devido ao ensino fundamental de 9 anos e que também
pode correlacionar com a entrada da mulher no mercado de trabalho. A analise comparativa entre 0s
censos de 2000 e 2010 demonstra um aumento no nivel de instrucdo da populagdo brasileira. Em
relacdo a escolaridade entre grupos etarios, os dados revelam que os grupos mais velhos apresentam
menor escolaridade, reflexo das limitagGes historicas no acesso & educacdo. Apesar dos avancgos,
persistem diferencas substanciais entre as geracdes mais jovens e mais velhas, influenciadas por
fatores socioeconémicos e historicos. A evolucdo educacional, ao longo da década, indica um
aumento na proporcao de individuos com niveis mais elevados de escolaridade, especialmente entre
0s mais jovens, evidenciando o impacto positivo das politicas educacionais implementadas.
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Figura 1 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade - Brasil - 2000/2022

Grafico 2
Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, segundo os grupos de idade - Brasil - 2000/2022
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000/2022.

A proporcéo de individuos sem instru¢do ou com ensino fundamental incompleto reduziu, enquanto
a parcela da populagdo com pelo menos o ensino superior completo aumentou. Essas mudancas
indicam melhorias no acesso a educacdo. A analise temporal e espacial, abrangendo o periodo de
2000 a 2010 (Figura 2) revela disparidades educacionais. No que diz respeito ao ensino superior,
dados do IBGE indicam um aumento na propor¢do de brasileiros com diploma universitario entre
2000 e 2010. Sob esse viés, a faixa etaria de 15 a 19 anos também registrou um aumento na frequéncia
escolar, devido a obrigatoriedade do ensino. O Censo Demogréafico de 2022 oferece um panorama
detalhado da alfabetizag&o no Brasil, evidenciando reducdo no analfabetismo.

Figura 2 - Nivel de instrugdo - Brasil - 2000
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Fonte: IBGE - Censo 2000.
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A analise das diferencas na escolaridade entre grupos etarios e a evolucéo ao longo do tempo enfatiza
a necessidade de politicas publicas que reduzam as disparidades educacionais entre regides e grupos
demograficos. O uso de dados do INEP pode ilustrar a evolugdo do ensino superior nesse periodo,
destacando-se quais faixas etarias demonstraram maior progresso educacional.

Consideracoes Finais

Neste artigo, discute-se a importancia do censo, especialmente para planejamento de politicas
publicas e analises quanto as transformagdes que ocorreram. O Censo Escolar e 0 Censo Demogréfico
desempenham papéis fundamentais na compreensao da educacao e demografia de um pais ou regiéo.
Enguanto o Censo Escolar concentra-se na coleta especifica de dados sobre instituicdes de ensino,
matriculas, professores e infraestrutura escolar, o0 Censo Demografico abrange informacdes sobre a
populacdo, como distribuicdo por idade, sexo, etnia, condi¢cbes de moradia e educagcdo. Ambos 0s
censos fornecem dados para formulacéo de politicas publicas, planejamento educacional e avaliacéo
de necessidades sociais, contribuindo, assim, para o desenvolvimento social e econémico do pais.
Os resultados do Censo Demografico de 2022 indicam avangos na alfabetizacao no Brasil, entretanto,
também revelam persistentes desigualdades entre grupos demograficos. Em consonancia com 0s
objetivos de desenvolvimento sustentavel e as dindmicas econémicas e sociais, as técnicas de analise
demografica desempenham um papel significativo. Essas técnicas colaboram para o planejamento
educacional, mas também na formulacao de politicas publicas, que sdo fundamentais tanto em nivel
local quanto regional.
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