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Resumo
A promocgao da agricultura sustentavel tornou-se um imperativo global na busca por solucdes
voltadas para a seguranga alimentar e nutricional, a erradicagdo da fome e o desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, o objetivo do presente trabalho foi apresentar um panorama sobre
o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel nimero dois (ODS 2 — Fome Zero e Agricultura
Sustentavel), sob a perspectiva da agricultura sustentavel. A natureza ampla e complexa do ODS
2 exige ajustes que se adequem as particularidades da gestdo publica de cada pais. Constatou-
se que a agricultura familiar ¢ resiliente e protagonista na promog¢ao da agricultura sustentavel.
Apesar dos desafios de infraestrutura e de politicas publicas ineficazes, esse segmento apresenta
maiores percentuais no uso da adubagdo organica, na producdo agropecudria organica € no
sistema agroflorestal, comparados com o segmento nao familiar.
Palavras-chave: ODS 2, agricultura sustentavel, agricultura familiar, seguranca alimentar.

Abstract

The promotion of sustainable agriculture has become a global imperative in the quest for
solutions aimed at food and nutritional security, the eradication of hunger, and sustainable
development. In this context, the objective of this paper was to present an overview of
Sustainable Development Goal number two (SDG 2 — Zero Hunger and Sustainable
Agriculture) from the perspective of sustainable agriculture. The broad and complex nature of
SDG 2 requires adjustments that suit the particularities of public management in each country.
It was found that family farming is resilient and plays a leading role in promoting sustainable
agriculture. Despite challenges related to infrastructure and ineffective public policies, this
segment shows higher percentages in the use of organic fertilizers, organic agricultural
production, and agroforestry systems compared to the non-family segment.

Keywords: SDG 2, sustainable agriculture; family farming; food security.

Resumen

La promocion de la agricultura sostenible se ha convertido en un imperativo global en la
busqueda de soluciones orientadas a la seguridad alimentaria y nutricional, la erradicacion
del hambre y el desarrollo sostenible. En este contexto, el objetivo del presente trabajo fue
presentar un panorama sobre el Objetivo de Desarrollo Sostenible numero dos (ODS 2 —
Hambre Cero y Agricultura Sostenible), desde la perspectiva de la agricultura sostenible. La
naturaleza amplia y compleja del ODS 2 exige ajustes que se adecuen a las particularidades
de la gestion publica de cada pais. Se constato que la agricultura familiar es resiliente y
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protagonista en la promocion de la agricultura sostenible. A pesar de los desafios de
infraestructura y de politicas publicas ineficaces, este segmento presenta mayores porcentajes
en el uso de fertilizantes organicos, en la produccion agropecuaria organica y en el sistema
agroforestal, en comparacion con el segmento no familiar.

Palabras-chave: ODS 2, agricultura sostenible, agricultura familiar, seguridad alimentaria.
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1 INTRODUCAO

No decorrer da ultima década, observa-se que a busca por um desenvolvimento rural
sustentavel ganhou destaque nas principais conferéncias globais sobre mudancas climaticas e
seguranca alimentar (Shaikh et al., 2024). De acordo com Dal Moro et al. (2023), os fatores de
sustentabilidade na producao agricola do século XXI estdo em alta demanda e garantir a
seguranga alimentar aliada a producgdo sustentavel ¢ um desafio global. No entanto, essa
adversidade ndo se restringe a década corrente, perspectivas futuras sobre agricultura de
qualidade vém sendo ponderadas desde o século XX, conforme exposto pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991.

Em setembro de 2015, na cidade de New York, 193 Estados-membros da Organizacao
das Nag¢des Unidas (ONU), assinaram o documento “Transformando o Nosso Mundo: a Agenda
2030”. Trata-se de um plano global de ac¢do para o desenvolvimento sustentavel que engloba
17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com 169 metas, que deverdo ser
alcangadas até 2030, relacionadas aos desafios das mudangas climdticas, desigualdade social e
degradacao ambiental (ONU, 2015).

Os 17 ODS s3o ambiciosos e interconectados, isto €, o sucesso de um depende do
progresso de outros. Eles incluem temas como erradicagdo da pobreza (ODS 1), seguranca
alimentar e agricultura (ODS 2), saude (ODS 3), educagao (ODS 4), igualdade de género (ODS
5), dgua e saneamento (ODS 6), energia (ODS 7), crescimento econdmico sustentavel (ODS 8),
infraestrutura (ODS 9), redu¢do das desigualdades (ODS 10), cidades sustentaveis (ODS 11),
padrdes sustentaveis de consumo e de producao (ODS 12), mudanca do clima (ODS 13),
protecdo e uso sustentavel dos oceanos (ODS 14) e dos ecossistemas terrestres (ODS 15) e
sociedades pacificas, justas e inclusivas (ODS 16 e ODS 17). As iniciativas devem ser tratadas
de forma sistémica em conformidade aos cinco pilares de atuagdo: Prosperidade, Paz, Parceria,
Planeta e Pessoas (ONU, 2015).

Neste sentido, Sousa, Jesus e Grise (2022) destacaram que a agricultura familiar pode
ser categorica na promogao da sustentabilidade ambiental e no alcance das metas do ODS 2,
especialmente no desenvolvimento rural sustentdvel e na seguranga alimentar e nutricional.
Também, que com o apoio adequado, esse segmento da agricultura brasileira pode ajudar a
resolver varios desafios globais. Argumentaram que a Década da Agricultura Familiar® (2019-
2028) evidenciou ainda mais a importancia dessa tipologia de agricultura nos ODS’s. Por fim,
enfatizam que, para alcancar as metas dos ODS’s — principalmente os ODS 1,2 e 12 —, até 2030,
¢ essencial fortalecer os estabelecimentos agropecudrios do tipo familiar através de politicas
publicas eficazes.

A importancia das interligacdes e parcerias entre as governangas politicas nacionais e
internacionais foram destacadas por Nilsson et al. (2018). Segundo esses autores, parcerias sao
capazes de desempenhar coordenagdo eficaz em agdes que visam alcangar as metas do ODS 2.
Além disso, ressaltaram a relevancia intrinseca da produgdo sustentavel de alimentos na
resiliéncia dos ecossistemas, para garantir que a seguranga alimentar possa ser mantida a longo
prazo. E apontaram perspectivas sobre como as politicas integradas podem interagir de forma
sinérgica com as praticas agricolas sustentaveis.

A erradicagdo da fome no Brasil ¢ mais do que um compromisso moral internacional; ¢
um plano constitucional que requer uma acdo politica ativa da sociedade, permeada pelos
valores supremos de liberdade, igualdade e fraternidade. A atuacdo dos agentes publicos em

3 A Década da Agricultura Familiar foi proclamada pela Assembleia Geral das NagGes Unidas para o
periodo de 2019 a 2028. O objetivo desta iniciativa € concentrar os esforcos da comunidade
internacional para trabalhar coletivamente na formulacdo e implementacéo de politicas econémicas,
ambientais e sociais voltadas a criacdo de um ambiente propicio e ao fortalecimento da agricultura
familiar (FAO, 2018).
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conformidade com os comandos do poder constituinte que visam a efetividade do direito
humano a alimentacdo ¢ de extrema importancia para a concretizacao dos ideais fraternos. O
ODS 2 se destaca, neste contexto, de maneira notavel, uma vez que estabelece diretrizes e
orientacdes claras para a consecucao das metas relacionadas a erradica¢do da fome e ao fomento
da segurancga alimentar e nutricional através da agricultura sustentavel (Felzemburg, Machado
e Junior, 2021).

Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo apresentar, sob a perspectiva da
agricultura sustentavel, um panorama sobre o ODS 2 no Brasil.

Além dessa introdugao, este trabalho esta dividido em mais quatro segdes. Na proxima
sec¢do, sao apresentados os procedimentos adotados. Na se¢do trés sdao apresentados e discutidos
os resultados. Por ultimo, na quarta sec¢ao, as consideragdes finais.

2 PROCEDIMENTOS ADOTADOS

Para apresentar um panorama sobre o ODS2 no Brasil, sob a perspectiva da agricultura
sustentavel, foram utilizadas informacdes disponiveis no Censo Agropecuario do IBGE de 2017
(IBGE, 2019). O ano de 2017 foi escolhido por ser o primeiro censo apds a proclamagio da
Agenda 2030. No Quadro 1 sdo apresentados os indicadores selecionados para o presente
estudo. Os dados foram extraidos do Sistema IBGE de Recupera¢do Automatica (SIDRA) por
grandes regides (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste) e desagregados por tipologia de
agricultura (ndo familiar e familiar).

Quadro 1: Indicadores selecionados

Indicadores Descricio
Estabelecimentos ~ . L
. Proporcao de estabelecimentos agropecudrios.
agropecuarios
Adubagdo Organica Proporcao de estabelecimentos que declaram ter feito o uso adubag@o orgénica.
Nao usou agrotoxico Proporcao de estabelecimentos que declaram ndo ter feito o uso de agrotoxico.

Proporcao de estabelecimentos que declararam ter feito o uso da agricultura e/ou
pecuaria organica.
Proporcédo de estabelecimentos que declararam possuir area cultivada com espécies
florestais também usada para lavouras e pastoreio por animais.

Produg@o organica

Sistemas agroflorestais

Fonte: Elaboracao propria.

A escolha desses indicadores estd fundamentada nas Metas 2.3% ¢ 2.4° do ODS 2 e
conforme organizado por Valadares e Alves (2019). Assim, os quatro indicadores deste trabalho
sdo similares aos apresentados por esses autores, porém, optou-se por utilizar o nimero de
estabelecimentos como fator de proporcionalidade e incluir o indicador “uso de adubacao
organica”.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

4 Meta 2.3: até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos,
particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores,
inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos,
conhecimento, servicos financeiros, mercados e oportunidades de agregacdo de valor e de emprego
nao agricola (ODS BRASIL - IBGE, 2023).

5 Meta 2.4: até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producéo de alimentos e implementar praticas
agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a producdo, que ajudem a manter o0s
ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas, as condi¢des
meteorolbgicas extremas, secas, inundacdes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a
gualidade da terra e do solo (ODS BRASIL - IBGE, 2023).
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Os dados descritos na Tabela 1 tem por objetivo apresentar as propor¢des dos
indicadores selecionados, conforme ja mencionado, sem estratificar suas caracteristicas quanto
aos percentuais minimos ou maximos. Cabe neste estudo, apenas apontar, em cada indicador,
as diferencas proporcionais de cada regido do Brasil, incluindo o quadro em ambito nacional.
Além disso, contrastar os percentuais entre Brasil e as tipologias de agricultura.

O total de estabelecimentos agropecuarios em 2017 no Brasil foi de 5.073.324, sendo a
maioria, quase 77%, pertencente a agricultura do tipo familiar. Na regido Norte o total de
estabelecimentos foi de 580.613 (11,44%), no Nordeste foram contabilizados 2.322.719
(45,78%) — a maior propor¢do entre as grandes regides —, o Sudeste com 969.415 (19,11%), no
Sul igual a 853.314 (16,82%) e Centro-Oeste com 347.263 (6,84%). Em termos de tipologia,
destaca-se duas regides, a Centro-Oeste com 64,30% dos estabelecimentos do tipo familiar e a
Norte com quase 83%. Demais percentuais relacionados a estabelecimentos agropecuarios sao
mostrados na Tabela 1.

A adubagdo organica no Brasil correspondeu apenas a 11,65% dos estabelecimentos
agropecuarios em 2017, sendo, respectivamente, as regides Nordeste e Sudeste com maior
percentual. Com relacao a agricultura familiar, a regido Norte apresentou maior percentual de
uso de adubacgdo organica. Sobre o uso de agrotdxico, aproximadamente 67% dos agricultores
declararam nao fazer uso desse aditivo quimico, sendo que 50,88% desses agricultores sao da
tipologia familiar.

Tabela 1: Propor¢des dos indicadores de agricultura sustentavel
%

Estabelecimentos  Adubagéo N&o usou Producéo Sistemas
agropecuarios organica agrotoxico organica agroflorestais

Total 100 11,65 66,34 1,28 9,67

Norte 11,44 5,97 77,42 1,37 6,82

. Nordeste 45,78 15,50 75,45 0,72 13,93

Brasil Sudeste 19,11 11,13 66,33 2,03 5,04
Sul 16,82 8,35 32,43 1,59 7,56

Centro-Oeste 6,84 4,88 70,31 1,97 4,10

Total 23,18 2,64 15,46 0,30 2,16

Norte 17,23 16,26 15,98 16,51 19,15

Agricultura Nordeste 20,83 21,10 20,71 19,90 20,31
ndo familiar Sudeste 28,93 28,01 28,44 27,95 29,94
Sul 21,98 23,14 30,64 24,52 24,79

Centro-Oeste 35,70 33,04 33,63 27,91 41,55

Total 76,82 9,01 50,88 0,97 7,51

Norte 82,77 83,74 84,02 83,49 80,85

Agricultura Nordeste 79,17 78,90 79,29 80,10 79,69
familiar Sudeste 71,07 71,99 71,56 72,05 70,06
Sul 78,02 76,86 69,36 75,48 75,21

Centro-Oeste 64,30 66,96 66,37 72,09 58,45

Fonte: Elaboragdo propria com os dados basicos do Censo Agropecuaria do IBGE de 2017 (IBGE, 2019).

J& a producdo organica (agricultura e/ou pecuaria) foi de 1,28% e sistemas agroflorestais
de quase 10% entre os estabelecimentos agropecudrios. Aproximadamente 2% dos agricultores
da regido Sudeste declararam fazer o uso de produgao organica e a regido Sudeste foi a maior
em sistemas agroflorestais.

Observa-se da Tabela 1, que os maiores percentuais dos indicadores estdo concentrados
na agricultura familiar. Isso indica que os estabelecimentos familiares sdo protagonistas no
desenvolvimento da agricultura sustentavel e, por conseguinte, na seguranga alimentar e
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nutricional, conforme destacado por Valadares, Zen e Martins (2023) e De Sousa, De Jesus e
Grise (2022). A relevancia se torna ainda mais clara quando se analisa os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nimero dois (ODS 2), nos quais a agricultura familiar emerge
como uma estratégia para atingir as metas desse ODS 2.

Ou seja, uma vez que as politicas publicas sao importantes na diminui¢do da pobreza,
houve uma articulacao de varios segmentos da sociedade brasileira e conseguiu-se a criagdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), por meio do Decreto
n° 1.946, de 28 de junho de 1996 e que permanece até os dias atuais. O objetivo do Pronaf ¢ o
de garantir o crédito rural a taxas menores para esse segmento, € promover, assim, O
desenvolvimento rural sustentdvel da parcela dessa populagdo rural, com o aumento da
capacidade produtiva, a geracdo de trabalho e a melhoria de renda (Michellon, 2011).

Outra politica de comercializagdo e renda para agricultura familiar que tem sido
fortalecida ¢ o Programa de Aquisi¢dao de Alimentos (PAA), que surgiu como um dos suportes
do Programa Fome Zero, com inicio em 2003. O PAA tem sido desenvolvido de forma
interministerial, especialmente, pelos ministérios do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS), Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA) e Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA), que tem na Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) um dos seus operadores, em parceria com governos
estaduais, municipais, sociedade civil, organizagdes da agricultura familiar e rede de entidades
socioassistenciais. Ou seja, O Programa de Aquisicao de Alimentos, criado pelo art. 19 da Lei
n°® 10.696, de 02 de julho de 2003 e regulamentado pelo Decreto n° 11.476, de 6 de abril de
2023, possui as finalidades basicas de promover o acesso a alimentacdo e incentivar a
agricultura familiar, por meio da aquisi¢do de alimentos produzidos pela agricultura familiar,
destinados as pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas
pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional
e pela rede publica e filantrépica de ensino (Brasil, 2024).

Isso também tem sido possivel porque houve uma mobilizagdo de diversos segmentos
em defesa da agricultura familiar e da alimentagdo saudavel e, em 2009, foi aprovada a Lei n°
11.947, que trouxe novos avangos ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) aos
Estados e Municipios brasileiros para compras para a agricultura familiar. Assim, o PNAE foi
ampliado para toda a rede publica de educacdo basica, incluindo os alunos participantes do
Programa Mais Educagdo, bem como jovens e adultos, e a garantia de que pelo menos 30% dos
repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) sdo investidos na
aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar (Brasil, 2022).

Ademais, a agricultura sustentavel busca preservar os recursos naturais, a saide humana
e 0 meio ambiente, utilizando praticas como a producdo organica (Mattei e Michellon, 2021).
Nesse sentido, a agricultura familiar ¢ um segmento importante da agricultura sustentavel, pois
contribui para a seguranca alimentar e nutricional, na gera¢cdo de renda e no desenvolvimento
rural. A valorizacdo da agricultura familiar se da através do Selo Nacional da Agricultura
Familiar (SENAF), inclusive para os produtores de organicos. No entanto, ha desafios a serem
superados, como a falta de apoio técnico, a necessidade de mais certificagdes e a invisibiliza¢ao
de alguns grupos. Esses desafios exigem uma maior aten¢do e investimento por parte dos
governos, das organizagdes e da sociedade civil, a fim de promover o desenvolvimento
sustentavel e a seguranga alimentar e nutricional no pais (Pedroso, Garbosa e Antiqueira, 2023).

Em suma, a luta contra a fome no Brasil foi retomada a partir de 2023, pois o pais tinha
saido do Mapa da Fome da FAO/ONU em 2014, mas voltou. Assim, os nimeros de 2023,
divulgados pelo IBGE em 2024, corroboram os esforgos que tém sido feitos, ndo s6 no entorno
da agricultura familiar, como o Pronaf, PAA e PNAE, mas também com outras politicas publicas
no entorno da agricultura urbana, nos bancos de alimentos, nos Conselhos de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEAs) e em vdrias outras frentes. Esse conjunto de acdes
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reduziram a fome em 73%, caindo-se de 33,1 milhdes para 8,7 milhdes de pessoas em situagao
de fome. Ja a seguranga alimentar no pais chegou em 72,4%. Ou seja, a propor¢ao de domicilios
em seguranca alimentar atingiu o nivel maximo em 2013, (77,4%), tempo em que o pais deixou
0 Mapa da Fome, mas caiu em 2017-2018 (63,3%). Em 2023, subiu para 72,4%. Por sua vez,
nos domicilios particulares localizados na éarea rural foi de 65,5% (IBGE, 2024).

O fato de a seguranca alimentar dos domicilios particulares localizados na area rural ndo
estar no mesmo patamar (maior que 70%) que a nacional e a urbana, sugere que o espago rural
apresenta falhas de capilaridade de politicas publicas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo expds um panorama do ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel)
sob a luz da agricultura sustentdvel no Brasil. Foi realizada uma breve revisao de literatura,
onde buscou-se evidenciar algumas das principais discussdes norteadoras no campo da
seguranga alimentar e nutricional e das praticas agricolas sustentaveis. Ademais, a partir das
informagodes do Censo Agropecuario de 2017, constatou-se o potencial da agricultura familiar
na promoc¢ao da seguranga alimentar e nutricional.

Para alcangar o ODS 2 no Brasil, ¢ essencial adotar politicas publicas e abordar os
desafios que ainda persistem, principalmente os de infraestrutura. As prerrogativas do ODS 2
promovem a resiliéncia das comunidades rurais e a conservagao dos recursos naturais. Nesse
sentido, as metas do ODS 2 sdo catalizadoras para que a agricultura consiga algar niveis 6timos
de desenvolvimento econdmico pautados na producado agricola sustentavel, seja familiar ou ndo
familiar.

Este estudo ressalta a importancia do desenvolvimento de politicas publicas voltadas
para o cumprimento das metas do ODS 2, ndo apenas no contexto da “Fome Zero”, como ¢
amplamente reconhecido. Deve-se prospectar meios de mitigar os impactos ambientais e sociais
no meio rural, & luz da agricultura sustentavel, tanto para produgdo de larga escala quanto de
pequena escala. Pouco adianta fomentar a erradicacdo da fome sem dar devida atencdo a
sustentabilidade no desenvolvimento rural.
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