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Resumo: Divida publica é o termo utilizado para se referir sobre o endividamento contraido por um
governo para suprir suas necessidades de capital e continuar executando suas atividades, tendo para
isso a necessidade de buscar financiamento. A divida pablica surge quando o governo gasta mais do
que arrecada ou arrecada menos que 0 previsto no seu or¢camento, quando isso ocorre, a divida
passa a ndo apresentar financeiramente uma situacdo de sustentabilidade, pois o governo precisara
de recursos externos no provimento dos seus gastos. A sustentabilidade depende de que os gastos
do governo resultem de sua arrecadacgao de tributos. A presente pesquisa buscou verificar se os 86
municipios integrantes da Regido Intermediaria de Montes Claros, localizada no Norte de Minas
Gerais apresentam sustentabilidade em suas contas publicas, o que serd medido através do indice de
sustentabilidade municipal. Os resultados demonstraram que a maior parte dos municipios no
periodo analisado, encontram-se em nivel “aceitavel”, sendo que em 2017 foi obtido o melhor
resultado, com 69% dos municipios em situagdo considerada “ideal”.

Palavras-chave: indice de Sustentabilidade Publica; Regido Intermediaria; Norte de Minas Gerais.

Abstract: Public debt is the term used to refer to the debt contracted by a government to meet its
capital needs and continue carrying out its activities, having to do so the need to seek financing.
Public debt arises when the government spends more than it collects or collects less than expected
in its budget. When this happens, the debt no longer presents a financially sustainable situation, as
the government needs external resources to cover its expenses. . Sustainability depends on
government spending resulting from tax collection. This research sought to verify whether the 86
municipalities that make up the Intermediate Region of Montes Claros, located in the North of
Minas Gerais, present sustainability in their public accounts, which will be measured through the
municipal sustainability index. The results demonstrated that most municipalities in the specific
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period were at an “acceptable” level, and in 2017 the best result was obtained, with 69% of
municipalities in a situation considered “ideal”.
Key-words: Public Sustainability Index; Intermediate Region; North of Minas Gerais.

Resumen: Deuda publica es el término utilizado para referirse a la deuda contraida por un gobierno
para satisfacer sus necesidades de capital y continuar realizando sus actividades, debiendo para ello
la necesidad de buscar financiamiento. La deuda publica surge cuando el gobierno gasta mas de lo
que recauda o recauda menos de lo esperado en su presupuesto. Cuando esto sucede, la deuda ya no
presenta una situacion financieramente sostenible, ya que el gobierno necesita recursos externos
para cubrir sus gastos. La sostenibilidad depende del gasto gubernamental resultante de la
recaudacién de impuestos. Esta investigacion buscé verificar si los 86 municipios que componen la
Region Intermedia de Montes Claros, ubicada en el Norte de Minas Gerais, presentan sostenibilidad
en sus cuentas publicas, que serd medida a través del indice de sostenibilidad municipal. Los
resultados demostraron que la mayoria de los municipios en el periodo especifico se encontraban en
un nivel “aceptable”, y en 2017 se obtuvo el mejor resultado, con el 69% de los municipios en una
situacion considerada “ideal”.

Palabras-clave: indice de Sostenibilidad Pablica; Region Intermedia; Al norte de Minas Gerais.

Introducdo.

A divida publica ou a divida do governo € o termo utilizado para se referir sobre o endividamento
contraido pelo governo de um pais para suprir suas necessidades de capital e continuar executando
suas atividades de fornecimento de servigcos publicos, tendo entdo, para o continuo de suas
atividades usuais a necessidade de financiamento, buscando este por intermédio de seus credores.
Usualmente, a divida publica surge quando o governo gasta mais do que arrecada ou arrecada
menos que o previsto no seu or¢camento. Quando quaisquer das duas situacdes ocorrem, a divida
publica passa a ndo apresentar financeiramente uma situacdo de sustentabilidade, pois o governo
precisara de recursos externos no provimento dos seus gastos.

Todo gasto realizado pelo governo € advindo do dinheiro da arrecadacdo de tributos. Quando o
dinheiro arrecadado é reaplicado em agdes que retornem para a sociedade em algum grau tem a
denominagdo de gasto publico. No campo da contabilidade publica, “qualquer tipo de gasto que
gere beneficios futuros deve ser reconhecido como variagdo patrimonial diminutiva” (Ministério da
Fazenda, 2019, p. 172), ou seja, o0 reconhecimento do gasto enseja uma despesa publica.

O controle dos gastos governamentais passa por modifica¢cdes fundamentais, pds-desenvolvimento
capitalista, expandindo a necessidade do controle da economia para além do mero “or¢camento
fiscal” e mais para o “entendimento de uso consciente dos meios fiscais do governo — tributagao,
gastos e divida publica -, com o objetivo de neutralizar as tendéncias ciclicas da economia” [...]
(Matias-Pereira, 2012, p. 52).

Parente Lima et al. (2022, p. 361) contextualizam que em um pais com problemas de grande
desigualdade social e discrepancia educacional, o equilibrio dos gastos publicos deve ser de grande
valia, uma vez que ha uma grande demanda por servi¢os sociais € uma quantidade limitada de
recursos. Uma gestdo direcionada para a eficiéncia dos gastos publicos amplia o controle e o
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direcionamento orcamentario possibilitando melhores resultados com a menor relacdo custo-
beneficio.

Ao se evidenciar a efetiva atuacdo do Estado na gestdo de seu orcamento, as a¢Bes principais se
relacionam efetivamente em como se evitar gastar muito além do que se arrecada evitando a
apresentacdo de déficits das contas publicas. Diante desse quadro, a salde financeira dos entes
publicos é fundamental para a execuc¢do, de forma apropriada e continua, dos servigos publicos que
promovam a satisfacdo das necessidades da populacao e seu bem-estar (Lima; Diniz, 2016, p. 136).

Nesse sentido, o objetivo deste estudo consiste em calcular o indice de Sustentabilidade da Divida
Publica (ISDP) para analisar o endividamento pablico dos municipios da Regido Intermediaria do
Norte de Minas Gerais no periodo de 2015 a 2019. O estudo se justifica pela importancia de
verificar a situacdo fiscal de regiGes com menor nivel de desenvolvimento, como é o caso da regido
em andlise. Tendo em vista, que tais localidades apresentam arrecadacdo reduzida e elevada
dependéncia de recursos federais, o que explicita a necessidade de trabalhos que tratem da
sustentabilidade de suas contas publicas.

Procedimentos Adotados.

Para a construcdo dos indicadores e posteriormente do ISDP, os dados sdo derivados de anélise
financeira sobre os demonstrativos contabeis publicos. Os indicadores elaborados a partir dos dados
disponibilizados pelo Sistema de Informacgdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI) vinculado ao 6rgao do Tesouro Nacional (2020) e calculados em observagédo a anélise
metodoldgica de Nascimento (2017), séo: Capacidade de Gerar Poupanga, Execucéo
Orcamentaria de Capital, Resultado da Execucéo, e Resultado Patrimonial Acumulado.

Os dados para calculo dos indicadores descritos foram extraidos dos demonstrativos: Balango
Orcamentério Anual e Balango Patrimonial consolidados do ano de 2015 até o periodo de 2019,
abrangendo os municipios da Regido Intermediaria norte mineira. Foram utilizados também os dois
principais indicadores fiscais publicados para mensurar a capacidade de pagamento (CAPAG) dos
entes municipais de acordo com a Portaria n® 501, de 23/11/2017: endividamento e poupanca
corrente (Brasil, 2017). Para complementacdo da base de dados, foram utilizados os indices de
gestdo fiscal de autonomia realizados pela Firjan (2020), que detém abrangéncia nacional e
comparagdo anual: Capacidade de Financiar a Estrutura Administrativa, Gastos com Pessoal,
Liquidez e Investimentos (FIRJAN, 2020), a base de dados para esses indicadores também esta
contida nos demonstrativos contabeis. A Receita Corrente Liquida, que apresenta um indicador da
capacidade fiscal do ente foi utilizada conforme base de dados contidos no IMRS em conjunto com
a Fundagdo Jodo Pinheiro. No IMRS também foram utilizados os dados sobre a renda média
municipal, o grau de investimento proporc¢ao despesa total, a Receita Corrente Liquida por
habitante, o indice de desenvolvimento econdmico e tributdrio (IDTE), o gasto per capita
total, o custeio da maquina proporcional a Receita Corrente Liquida municipal, minimo da
educacdo, minimo da saude, convénio proporcional & Receita Corrente Liquida municipal,
salario médio e emprego. O conjunto de 21 variaveis observadas nesse levantamento foi utilizado
para andlise e confec¢do do indice de sustentabilidade das contas publicas dos municipios da Regido
Intermediaria de Montes Claros, estado de Minas Gerais/MG.

A partir da coleta dos dados mencionados foi calculado o ISDP dos municipios. O indicador é
construido a partir do software de analise estatistica, utilizando a técnica de estatistica multivariada
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— Analise Fatorial e, posteriormente, padronizacdo de todos os indicadores selecionados
transformando os indicadores em indices que variam de 0 a 1 (Silva, 2021, p. 93). Na interpretacdo
dos fatores, este método proporciona uma melhor analise. Para este estudo € utilizado o método
Varimax de rotacdo ortogonal que busca minimizar o nimero de varidveis relacionadas diretamente
com cada fator escolhido na estrutura do estudo.

Na construcdo do ISDP foi feita a estimativa da proporcdo da variancia e a respectiva rotacdo de
tais fatores. Ap0s ser realizada a extracao dos fatores, a mensuracdo do ISDP foi realizada, de forma
que a escala maxima de padronizacdo é igual a 0 (insustentabilidade) e 1 (sustentabilidade) para o
ISDPi. Quanto maior for o valor obtido relativamente ao ISDPi, melhor a situacdo do municipio em
termos da sustentabilidade de sua divida pablica. Por tanto, o ISDPi final gerard um ranking dos
municipios do estado, nesse caso de Minas Gerais, apresentando seus niveis de sustentabilidade da
divida publica através das dimensdes de classificacdo conforme escala sugerida por Martins e
Candido (2012, p.10):

Tabela 1 - Classificagdo do Nivel de Sustentabilidade da Divida Publica.

indice (0 - 1) Nivel de Sustentabilidade Cores
0,0000 — 0,2500 Critico Cinza
0,2501 - 0,5000 Alerta Vermelho
0,5001 — 0,7500 Aceitavel Amarelo
0,7501 — 1,0000 Ideal Verde

Fonte: Adaptado para a pesquisa a partir de Martins e Candido (2012).

Com isso, 0s municipios pertencentes a regido intermediaria de Montes Claros/Minas Gerais foram
classificados individualmente conforme estabelecido na Tabela 1 e entdo comparados entre si ao
longo do periodo de analise (2015 a 2019). Para este trabalho, foi utilizado o método de Kaiser que
sugere a extracdo de fatores que apresentam autovalores no modelo maiores ou igual a um (Matos e
Rodrigues, 2019, p. 29).

Resultados e discussao.

Analisando os resultados dos indices, pode-se observar que no ano de 2015 nao foram identificados
municipios em estado “Critico” (Cinza), em “Alerta” (Vermelho) estavam 5 municipios, a maior
parte 66% em “Aceitavel” (Amarelo) e 24 em “Ideal” (Verde). No Mapa 1 sdo demonstrados os
resultados do indice de Sustentabilidade da Divida Publica referentes ao ano de 2015.

Mapa 1 - ISDP Norte de Minas 2015 Tabela 2 - Melhores e Piores ISDP: Norte de Minas 2015

Municipios Melhores [ ndices| Munidipias Pioresindices
Patis 1 S Jodo daPonte 0,372205417
w hedtie o Mato Verde 0,942708941 Padre Carvalho 0,358462526
| * VérzeadaPdma 0,922450402 Janudria 0,331992726
” |carai de Minas 0,91035%888 Ninheira 0,321087283
Pirapora 0,888383855 S& Jodo do Paraiso 0,288765579

Fonte: Elaborado pelos autores.

Logo, percebe-se que em 2015 o indice de Sustentabilidade da Divida Pablica (ISPD) da Regi&o
Intermediaria de Montes Claros apresenta uma classificagdo majoritariamente ‘““Aceitavel”.
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Destacam-se 0s cinco municipios que tiveram os melhores e os piores resultados do ano. Apenas
Patis apresentou indicador méximo, os piores indices sdo justamente 0s municipios que estavam em
“Alerta”.

Em 2016, diferente do ano anterior, existem 2 municipios em estado “Critico” e 50% da amostra em
“Alerta”. Em nivel “Aceitavel” estdo 35 municipios e apenas 6 em “Ideal”, tais resultados sdao
apresentados no Mapa 2.

Mapa 2 - ISDP Norte de Minas 2016 Tabela 3 - Melhores e Piores ISDP: Norte de Minas 2016
Munidipios Melhores ndices| Municipios Pioresindices
Janalba 1 Padre Carvalho 0,317166558
Riacho dos Machados | 0,954681450 Varzelandia 0,311201500
Pirapora 0,894318941 Engenheiro Navarro | 0,301544352
Chapada Gaticha 0,817798081 Sdo oo doParaiso | 0,245658777
Francisco Sa 0,782713630 Monte Azul 0,225066475
Fonte: Elaborado pelos autores. Fonte: Elaborado pelos autores.

E notdria a piora nos resultados se comparados ao ano anterior, desde a presenca dos municipios em
estado “Critico” até a reducao dos que estavam em “Ideal”. Os resultados ressaltam as dificuldades
vivenciadas pelo Norte do Estado, com o aumento de ISDP inferiores aos niveis considerados
“Aceitaveis” pelo estudo. Na Tabela 3 observamos os destaques tanto em termos negativos, quanto
positivos da regido.

Apenas Janauba atingiu o resultado maximo esperado para o ISDP, ressalta-se entre os melhores
indices o municipio de Pirapora assim como no ano anterior. Dentre os piores resultados estdo
novamente Padre Carvalho e S&o Jodo do Paraiso, ressaltando as dificuldades enfrentadas pelos
municipios no que tange a sustentabilidade de suas finangas.

Em 2017 ressalta-se que assim como apresentado no Mapa 3, ndo existem municipios em estado
“Critico” ¢ “Alerta”, a maior parte - 69% dos municipios encontram-se em estado “Ideal”, ¢ 31%
em “Aceitdvel”. Fica evidente nesse sentido a melhora dos resultados se comparadas ao ano
anterior, com um aumento consideravel dos municipios em nivel “Ideal”.

Mapa 3 - ISDP Norte de Minas 2017 Tabela 4 - Melhores e Piores ISDP: Norte de Minas 2017
Municipios Melhores {ndices| Municipics Pioresindices
Chapada Gaticha 1 Monte Azul 0,655670775
Riacho dos Machados 0,957562344 Ibiai 0,625389320
|tacarambi 0,951474427 Patis 0,591317909
Francisco S& 0,942850574 Ubal 0,582519303
Brasilia de Minas 0,939949805 Buritizeiro 0,582388288
Fonte: Elaborado pelos autores. Fonte: Elaborado pelos autores.

A Tabela 4 traz os principais destaques referentes ao ano de 2017, em que Chapada Gaucha foi o
unico municipio a apresentar resultado 1, sendo que 0 mesmo ja estava entre os destaques positivos
no ano anterior. Mais uma vez Riacho dos Machados e Francisco Sa se destacaram positivamente, e
entre os piores ISDP esta novamente Monte Azul.

No ano de 2018 a maior parte dos municipios encontram-se em estado “Aceitavel” como
explicitado no Mapa 4.

Mapa 4 - ISDP Norte de Minas 2018 Tabela 5 - Melhores e Piores ISDP: Norte de Minas 2018
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Munidpios Mdhoresindices Municipios Piores (ndices
1 ? Montes Claros 1 | caral de Minas 0,456868682
k » = Pintcpolis 0957931418 Monte Azul 0,427144250
g 3 Séo Francisco 0956079015 Espinosa 0,414386279
< ‘ Chapada Galicha 0945186951 Taiobeiras 0,225995041
= Riacho dos Machados 0942764369 Ubal 0,214996779
Fonte: Elaborado pelos autores. Fonte: Elaborado pelos autores.

Apenas 2 municipios estavam em nivel “Critico”, 6 em “Aceitavel” e 19 municipios em “Ideal”. A
observacdo do mapa anterior aponta para uma piora dos resultados em comparacdo com 0 ano
anterior, com uma redugdo de cerca de 68% no nimero de municipios em nivel “Ideal”, que seria o
indicativo de uma regido cujas contas estdo em nivel desejado de sustentabilidade.

Na Tabela 5 estédo os melhores e piores ISDP no ano de 2018. Pela primeira vez, Montes Claros, um
destague no Norte de Minas aparece entre os melhores indices, e com o resultado maximo esperado
para 0 ISDP. Outra vez aparece Chapada Gaulcha e Riacho dos Machados entre os destaques,
demonstrando que estes tem mantido certa constancia no que se refere a sustentabilidade. Em
sentido contrario estdo Ubai e Monte Azul com constancia de resultados negativos.

Por fim, ao analisar o ano de 2019 ndo foram observados municipios em nivel “Critico”, em
contrapartida a maior parte dos municipios da regido analisada estavam em nivel “Alerta” 53%, ou
seja, 46 municipios. Em nivel “Aceitavel” estdo 38 municipios e apenas 2 em nivel “Ideal”. O Mapa
5 traz os indices relativos ao ano de 2019.

Mapa 5 - ISDP Norte de Minas 2019 Tabela 6 - Melhores e Piores ISDP: Norte de Minas 2019

Municipios Melhores(ndices| Munidpios Piores [ndices
Montes Claros 1 Mamonas 0,368281719
Janadba 0,77083%956 Berizal 0,367925801
Riacho dos Machados 0,744508598 Rio Pardo de Minas 0,364488739

A Rubelita 0,721472762 Borito de Minas 0,340550185

E Buritizeiro 0,71197123 Ibiai 0,251275066

Fonte: Elaborado pelos autores. Fonte: Elaborado pelos autores.

J4

Em relacdo ao ano anterior, o ponto positivo ¢ a auséncia de municipios em nivel “critico”,
entretanto 0 aumento de 667% no numero de municipios em estado “Alerta”, ¢ a redugdo de 89% no
numero de municipios em nivel “Ideal” indicam que os resultados pioraram na comparacdo. A
Tabela 6 apresenta os destaques do ano de 2019 no indice de Sustentabilidade da Divida Piblica.
Destaca-se novamente o municipio de Montes Claros com ISDP méaximo, o que pode indicar um
avancgo no controle e gestdo dos recursos do municipio, outro destaque entre 0s municipios com
variagdo positiva no indice de sustentabilidade da divida publica, ao longo do periodo observado no
estudo, esté Buritizeiro, que em 2017 apresentou o pior resultado do ano entre 0s municipios.

Consideracdes Finais.

Conclui-se que, de modo geral, os resultados da analise da sustentabilidade da divida publica da
regido intermediaria do Norte de Minas Gerais no periodo de 2015 a 2019 sdo aceitaveis em nivel
de Sustentabilidade da Divida Publica. Sendo que em 2016 foi obtido o pior resultado, com 50%
dos municipios em situacdo considerada “Alerta”, em contrapartida 2017 apresentou o melhor
resultado, com 69% dos municipios em situagdo considerada “ideal”. E importante ressaltar que as
diferengas sociais e econdmicas sdo observaveis por meio do ISDP, tendo em vista que as variaveis
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utilizadas para sua construcdo abordam diversos parametros no que se refere a gestdo publica,
salde, educacdo e desenvolvimento. Logo, entende-se que a sustentabilidade da divida publica, para
os efeitos desta pesquisa, de certa forma reflete o perfil de desenvolvimento desses municipios.
Considera-se como limitagdo ao estudo a necessidade de atualizagdo dos dados, possibilitando a
identificacdo de fatores relativos a crise de 2020 nas contas publicas e, por sua vez, no
desenvolvimento da regido intermediaria de Montes Claros, o que serd objeto de verificacdo em
estudos posteriores.
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