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Resumo:

Trata-se de atualizacdo da estrutura produtiva da regido geografica Centro-Sul Paranaense
— CSP, em relagdo a elaboracdo da tese “a economia publica municipal e o
desenvolvimento regional na regido centro-sul paranaense”. A estrutura produtiva tem a
preocupacao bésica de mostrar e analisar o0 comportamento da economia dos respectivos
municipios da regido CSP diante do desempenho do emprego de médo de obra nas
atividades econdmicas. Mostra a concentracdo espacial das atividades industriais e de
prestacao de servigcos na cidade de Guarapuava, em decorréncia de adaptacdo mais rapida
da estrutura produtiva, bem como da infraestrutura urbana publica, econdmica e social. A
regido Centro-Sul oferece boas condi¢bes de infraestruturas, porém tem caréncia de
instituicOes e melhorar seus potenciais de adaptacdo da estrutura produtiva, nos pequenos
municipios. Mas que a adaptacdo foi pouco significante, apesar de reunir infraestrutura
econdmica publica e privada, ndo consegue melhorar e aperfeicoar as institui¢coes formais e
informais.
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Abstract:

This involves updating the productive structure of the geographic region of Central-South
Parand — CSP, in relation to the elaboration of the thesis “the municipal public economy and
regional development in the central-southern region of Parana”. The productive structure has
the basic concern of showing and analyzing the behavior of the economy of the respective
municipalities in the CSP region in relation to the performance of labor employment in
economic activities. It shows the spatial concentration of industrial activities and service
provision in the city of Guarapuava, because of faster adaptation of the productive structure,
as well as the public, economic and social urban infrastructure. The Center-South region
offers good infrastructure conditions but lacks institutions to improve their potential for
adapting the productive structure in small municipalities. But the adaptation was not
significant, despite bringing together public and private economic infrastructure, it fails to
improve and perfect formal and informal institutions.
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Resumen:

Se trata de la actualizacién de la estructura productiva de la region geografica Centro-Sur de
Parana — CSP, en relacion con la elaboracion de la tesis “La economia publica municipal y
el desarrollo regional en la region centro-sur de Parand”. La estructura productiva tiene
como preocupacién basica mostrar y analizar el comportamiento de la economia de los
respectivos municipios de la region CSP en relacion con el desempefio del empleo laboral en
las actividades econémicas. Muestra la concentracion espacial de las actividades industriales
y de prestacion de servicios en la ciudad de Guarapuava, por una rapida adaptacion de la
estructura productiva y de la infraestructura urbana publica, econémica y social. La region
Centro-Sur ofrece buenas condiciones de infraestructura, pero carece de instituciones para
mejorar su potencial de adaptacién de la estructura productiva en municipios pequefios. Pero
la adaptacion no fue muy significativa, ya que a pesar de aunar infraestructura econémica
publica y privada, no logra mejorar y perfeccionar las instituciones formales e informales.
Palabras-clave: Economia, Estructura Productiva, Adaptacion.

Introducéo.

O presente estudo € uma atualizacdo da estrutura produtiva da regido geogréafica
Centro-Sul Paranaense - CSP, elaborada na tese de doutorado intitulada “a economia publica
municipal e o desenvolvimento regional na regido centro-sul paranaense”, defendida no
Programa de Po4s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional e Agronegocio — PGDRA,
Toledo — PR, da Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE, em 12 de maio
de 2021.

A razdo da revisdo atual se relaciona com trés fatores a seguir:

- A necessidade de atualizar a adaptacdo ao longo dos anos da Estrutura Produtiva da regido
geografica Centro-Sul Paranaense, atraves de tabelas com os anos 2015, 2018, 2019, 2020 e
2021;

- A importancia de rever as tabelas e quadros, afetadas pelas mudancas das atividades
produtivas;

- As considerac@es finais merecem novas analises explicando as suas logicas, ampliando o
interesse dos municipios da regido.

A estrutura produtiva tem a preocupacdo basica de mostrar e analisar o
comportamento da economia dos respectivos municipios da regido Centro-Sul Paranaense
diante do desempenho do emprego de médo de obra nas atividades econémicas, ou seja,
daquilo que é gerado dentro das localidades municipais. Que resultam em receitas proprias,
recursos publicos que servem como contrapartida para financiamento das atribuicGes
exercidas pelos governos locais da regido, na busca de assegurar oS ajustamentos na
alocacdo de recursos, na distribuicdo da renda e da riqueza e; garantir o ajuste da
estabilidade econdmica, visando possibilitar o crescimento e o desenvolvimento econdmico®
das administracdes publicas das regides e do pais.

As respectivas estruturas produtivas, refletem nas formacdes das estruturas tributérias

3 Segundo Souza (2009) o crescimento econdmico como acumulacdo de capital, enfatiza distribuicdo
automatica e direta de renda entre os proprietarios dos fatores de produgdo e simples variacdo quantitativa do
produto. Enquanto o desenvolvimento econdmico envolve mudancas qualitativas no modo de vida das pessoas,
das instituigdes e das estruturas produtivas.
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no que tange as cidades, contribuindo para o desenvolvimento regional, proposto dentre
outros, por Myrdal (1960) North (1977), Hirschman (1958).

Dessa maneira, descreve-se 0s postulados da Teoria Classica que foram refutados por
Gunnar Myrdal nos anos 1950, referente a transitoriedade dos recursos de produgdo, com
base na mobilidade dessesfatores que provocariam impactos nocivos ao desenvolvimento,
acarretando aspectos de causalidade cumulativa. Neste sentido, analisando os mecanismos
de expansdo industrial numa regido, Myrdal (1960) ressalta que, por algum motivo, se
iniciasse um processo de industrializacdo com uma série de efeitos que repercutiriam
favoravelmente sobre o potencial competitivo da regido e consequentemente no
desenvolvimento regional.

Por outro lado, pode-se contrastar a estrutura produtiva com a Teoria da Base de
Exportacdo, North (1955) que considera as exportagbes como a principal forca
desencadeadora do processo de desenvolvimento regional. Nesta teoria o crescimento se da
em funcdo da dinamicidade das atividades econdmicas basicas que vai possibilitar o
desenvolvimento de atividades que possibilitem agregacdo de valor nos produtos. As
atividades bésicas vendem seus produtos em outras regides, sendo, portanto, a forca motriz
da economia. Mas as atividades basicas tém necessidade de atividades secundarias que
auxiliam no processo produtivo.

Do ponto de vista da teoria de Hirschman (1958) destaca a evolucdo desigual do
crescimento econdmico, os efeitos a jusante sdo a forma encontrada para expressar as
externalidades da implantacao de industrias, viabilizariam suas escalas minimas da producao
na regido. Ja os efeitos a montante, por sua vez, resultariam da oferta de insumos, que
tornariamviaveis 0s setores que se posicionassem a frente (a jusante ou para poente).

E nesta perspectiva, que esta pesquisa se justifica para analise do desenvolvimento
regional da regido Geogréafica do Centro-Sul Paranaense. Neste sentido, o presente trabalho
tem como objetivo analisar a economia publica municipal, por meio da adaptacdo da
estrutura produtiva da referida regido Geografica CSP, no periodo entre 2015 e 2021.

Procedimentos Adotados.

Preliminarmente, detalhar-se-a os procedimentos metodologicos deste trabalho de
natureza exploratoria e descritiva, através da coleta de dados sobre a estrutura produtiva,
com base em informacbes do IBGE e do IPARDES, delimitacdo da abrangéncia do
estudo, 0 método de analise regional através do Quociente Locacional - QL® do emprego
de méo de obra nos setores e subsetores da regido Geogréafica Centro-Sul Paranaense e
seus respectivos municipios, numa cronologia entre 2015 e 2021.

Pelo lado do Quociente Locacional - QL, com base no nimero total de empregos por
atividade econémica dos municipios da regido Geografica Centro-Sul Paranaense - CSP,
no periodo entre 2015 e 2021.

De acordo com ALVES (2016), o QL compara a participacdo percentual das pessoas
ocupadas, de uma regido j com a participacdo percentual da regido de referéncia. O QL

4 Desenvolvimento regional é em si multi e interdisciplinar, que segundo Frangois Perroux é uma mudanca
sociale mental que conduzia ao crescimento econdémico, numa dimens&o da dindmica das regides. Ja Walter Isard
destacao termo ciéncia regional que explica as diferencas ambientais, sociais, culturais, politicas e econdmicas
entre as diferentes regides que formam o territério.

5 Maiores detalhes em PIACENTI, Carlos A. e FERRERA DE LIMA, Jandir. Andlise Regional:
Metodologias e Indicadores. Curitiba — PR: Camdes, 2012.
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informa quantas vezes o setor i € mais (ou menos) importante, ou especializado, para a
regiao j vis-a-vis a macrorregido de referéncia. Tradicionalmente, a importancia da regido
j no contexto macrorregional, em relacdo ao setor estudado, € demonstrada quando o QL
assume valores acima de 1. Nesses casos 0 setor sera considerado especializado. O
contrario ocorrera quando o QL for menor que 1.

Os QLs foram calculados considerando a regido como um todo, divididos os
municipios em até 20.000 habitantes (constituidos de 19 localidades), de 20.000 até 50.000
habitantes (com 4 cidades) e acima de 50.000 habitantes, que ¢ Guarapuava, com a
intencdo de tornar objetiva e facilitar a compreensédo da referida regido geografica.

Resultados e discussao.

De acordo com o Quadro 01 que mostra a elevada concentracdo espacial das
atividades industriais e de prestacdo de servicos na cidade de Guarapuava, em decorréncia
de adaptacdo mais rapida da estrutura produtiva, bem como da infraestrutura urbana
publica, econdmica e social. JA& nos municipios de 20.000 até 50.000 habitantes
(Laranjeiras do Sul, Pinhdo, Pitanga e Quedas do lguacu)®, as atividades industriais,
agroindustriais e de servigos sdo bastante incipientes, eventuais e esporadicas, enquanto
nas demais cidades pequenas, com até 20.000 habitantes, tais atividades tem nivel muito
baixo de atuacdo, como geradora de emprego, renda e valor adicionado, mas por outro
lado, concentram niveis significativos de trabalho no setor primario (agricultura e
pecudria) e nas atividades de prestacdo de servicos, tem como principal fator empregador,
a producdo primaria e administracdo publica municipal, conforme demonstra o quadro do
QL, através de um contraste entre a cidade regional, os municipios sub-regionais e as
pequenas administracBes publicas. Em funcéo disso, nas estruturas produtivas industriais,
nos diversos ramos de atividades ndo atingirem QL igual ou maior do que 1, apresentam
adaptacdo e complexidade simples, perdendo espaco para as cidades regional e sub-
regional, com isso passam a depender de recursos publicos das esferas estadual e federal,
para ampliar a infraestrutura urbana publica, econdmica e social.

Dessa maneira, a estrutura produtiva industrial da regido geografica permite
destacar que o desempenho da economia publica municipal (principalmente as financas
de competéncia dos municipios) tem potencial para contribuir e determinar tendéncias para
0 desenvolvimento regional. Tendo em vista, que atividades urbanas proporcionam
maiores niveis de arrecadacdo prdpria, desde que a institucionalidade esteja em sintonia
com um determinado padrdo comprometido com a eficiéncia e os principios tributarios
vigentes de legalidade, equidade, neutralidade e simplicidade, como descreve Rezende
(2001).

Entdo, o municipio de Guarapuava apresentou no célculo do QL, para o setor
industrial (secundario), que possui uma forte concentracdo no municipio em relacdo a
todos os anos analisados e aos demais municipios. Com poucas oscilacdes apresentadas
(positivas ou negativas), pois os valores mostram que com o passar do tempo esse setor
tem se consolidado e apresentado desempenho bastante diferenciado em relagdo ao
conjunto de municipios analisados. O mesmo acontece com 0s demais municipios quando
analisados 0s subsetores percebe-se que, para todos os anos e todas as localidades

6 Apesar de apresentar certa similaridade populacional (entre 20.000 e 50.000 habitantes), possuem
certasespecificidades nas respectivas estruturas produtivas.



XVI ECOPAR

Encontro de Economia Paranaense
Viinternationa@lfMeeting on Economic Theory and Applied ECOnk
Il Jornada Intérnacional de Comunicacdo Cientifica

municipais, a concentracdo dos subsetores industriais da inddstria téxtil, de calcados e de
alimentos e bebidas, bem como de instituicdo financeira se destacam nos municipios de
20.000 até 50.000 habitantes (Laranjeiras do Sul, Pinhdo, Pitanga e Quedas do Iguagu).
Estas atividades, apesar de oscilarem ao longo do periodo mantiveram certa
performance, que contribuiram para que tais administracbes melhorassem suas receitas
proprias e que permitem o desenvolvimento regional, como é demonstrado nas Tabelas 19
e 217, que tratam do IPTU e ISSQN per capita.

" Maiores detalhes contidos na Tese: PEREIRA, Jodo Arami M. A Economia Publica Municipal e o
Desenvolvimento Regional na Regido Centro-Sul Paranaense. (Tese), Toledo: PGDRA — UNIOESTE, 2021.



QUADRO 01 Quociente Locacional das Atividades Produtivas da Regido Centro-Sul Paranaense.

De 0 até 20.000

| Guarapuava De 20.001 até 50.000
Atividades 2015 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2015|2018 | 2019 | 2020 | 2021
IndUstria 0,879 | 0,931 | 0,922 | 0,922 | 0,924 | 1,196 (1,222 | 1,190 | 1,180 |1,129
Extragéo de Minerais | 1,335 | 1,171 | 1,076 | 1,016 | 1,098 | 0,843[1,242 | 1,444 | 1,542 | 1,083
Industria de Transformacéo 0,868 | 0,927 | 0,915 | 0,918 | 0,922 | 1,202 1,216 | 1,190 | 1,171 | 1,140
Ind. de Prod. Minerais ndo Metalicos 0,850 | 0,798 | 0,931 | 0,974 | 0,913 |1,734|1,785| 1,466 | 1,364 | 1,195

0,440

2018 | 2019 | 2020

0,894 | 0,959 | 0,985

0,157 | 0,173

0,504

2021

IndUstria MetalUrgica \ 0,561 /0,527 | 0,595 | 0,505 | 0,506 | 0,904

Industria Mecénica \ 0,442|0,982 | 1,438 | 1,285 | 1,193 0,158

Ind. Mat. Elétrico e de Comunicacdo \ 0,000 0,000 | 0,000 | 0,391 |0,000| 0,000

Ind. do Material de Transporte | 0,351|0,439| 0,321 | 0,322 |0,110| 0,000 | 0,000 | 0,000 |0,000| 0,000
Ind. da Madeira e do Mobiliario 0,898 \ 1,266 0,961 | 0,973 | 1,015 | 0,903

Ind. Papel, Papelo, Editora e Gréfica 0,819 0,819 (0,594 [0,767] 0,693 | 0,696 | 0,673

Ind. Borracha, do Fumo e Ind. Diversa 0,945 0,930|0,859| 0,782 | 0,909 | 1,086

Ind. Quimica, de Prod. Farm. e Outros 0,113|0,049| 0,000 | 0,000 |0,000

Ind. Téxtil, do Vest. e Art. de Tecidos 0,471 | 0,298 | 0,339 | 0,343 | 0,325 |2,285|2,799 | 2,682 | 2,464 |2,373

Industria de Calcados 0,313 | 0,925 | 0,871 | 0,802 | 0,000 |3,196 1,877 | 1,994 | 2,169 | 3,972

Ind. de Prod. Alim., Bebida e Alcool

1,653

1,525| 1,516 | 1,661

1,721

Servicgos. Industriais de Utilidade Publica \ 1,021 1,542 1,033 | 1,493 | 0,657
Construcéo Civil | 0,732]0,842| 0,921 | 0,739 |0,725| 0,470 | 0,333 | 0,430 |0,402| 0,515
Comeércio | 0,958]0,972| 0,952 | 0,996 |1,014| 0,889 | 0,924 | 0,940 | 0,926 | 0,886
Comércio Varejista \ 0,992|1,012| 0,991 | 1,028 | 1,054
Comércio Atacadista \ 0,826 0,801 0,797 | 0,867 | 0,865
Servigos | 0,825]0,873| 0,905 | 0,874 | 0,893
Instituices de Créd., Seg. e Capitalizagio 0,888 |1,294]1,127] 1,237 | 1,192 | 1,188
Admin. Iméveis, Val, Mob., Serv. Profissionais | 0,687]0,494| 0,537 | 0,486 | 0,610 0,458 | 0,868 | 0,908 | 0,944 | 0,876
Transporte e Comunicagdes \ 0,989|0,980)| 0,988 | 0,912 |0,827| 0,463 | 0,532 | 0,531 | 0,604 | 0,659
Serv. Aloj., Alim., Reparo, Man. Rad.e Televis&o | 0,994 |0,805| 0,868 | 0,882 | 0,907 | 0,600 | 0,758 | 0,788 |0,799| 0,815
Serv. Médicos, Odont. e Veterinarios \ 0,716|0,720| 0,764 | 0,764 |0,776| 0,375 | 0,498 | 0,343 | 0,461 | 0,435
Ensino | 0,397 1,249 1,209 | 1,204 |1,253| 0,173 | 0,129 | 0,146 | 0,166 | 0,154
Adm. Publica Direta e Indireta 0,532 | 0,567 | 0,592 | 0,603 | 0,578 |1,074|0,840| 0,859 | 0,898 | 0,869
Agropecudria - Agric., Silv., Criagdo Animais 0,811 | 0,765 | 0,749 | 0,787 | 0,801 |0,959|1,012| 1,046 | 0,973 |1,075

Fonte: Elaborada pelos Autores com base em dados da Fundacéo IBGE
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Enquanto o Quociente Locacional, em que os municipios com menos de 20.000habitantes,
possuem estrutura produtiva pouco abrangente no setor secundario, em varias localidades os
subsetores industriais inexistem, bem como nos subsetores para todos osexercicios e do mesmo
modo para o setor tercidrio, com exce¢cdo ao subsetor da Administracdo Puablica, que é
contemplada com aporte de recursos publicos significativos das transferéncias federal e estadual,
permanecendo a mesma situagdo nos ultimos anos.

O subsetor da construcéo civil apresentou QL acima de 1, portanto significativo, somente
para 0 municipio de Guarapuava, enquanto as demais 23 cidades, ao longo do periodo, ficaram
abaixo de 1, demonstrando que tal estrutura produtiva, ndo permite um desempenho importante
na arrecadacdo de IPTU, ja que estd ligada diretamente a construcdo civil, como acontece em
Guarapuava.

No que se refere a prestacdo de servicos, 0s pequenos municipios, de modo geral
apresentam QL < 1, com pouca significancia, com excecdo para os servigos de administragdo
publica, mas que irdo proporcionar baixa arrecadacdo de ISSQN, com excecdo para a cidade
polo. Ja a estrutura produtiva com base no emprego na Administracdo Publica nos pequenos
municipios tem resultado de QL > 1, demonstrando que ¢ o segundo subsetor que mais
demanda méo de obra e consequentemente, pode significar importante fonte de arrecadacéo
para as pequenas localidades, diferente do municipio polo que tem sua estrutura produtiva mais
diversificada e ndo depende tdo somente de um subsetor.

O que se constata nos ultimos anos, objeto dessa pesquisa (2018, 2019, 2020 e 2021) ¢é que
a referida estrutura produtiva pouco se alterou e continua com pouca tendéncia para
significativas possibilidades de adaptacdes. Tendo em vista que, apesar de contar com boa
infraestrutura publica de rodovias, transportes, os arranjos institucionais pouco se alteraram, as
exigéncias de maior desempenho na arrecadacdo de tributos proprios municipais ndo se
alteraram e continuam na dependéncia de recursos publicos do Estado do Parana e da Unido,
gue na sua maioria sao vinculados a determinados gastos, principalmente com o funcionalismo
publico. Por outro lado, a iniciativa privada dependente das instituicdes locais formais e
informais, ndo conseguem ampliar a infraestrutura industrial e agroindustrial, com objetivo de
aumentar o valor agregado das matérias-primas da estrutura produtiva primaria, principalmente
nos pequenos municipios de até 20.000 habitantes.

Considerac0es Finais.

O presente estudo analisou a adaptacao da estrutura produtiva da regido Geografica Centro-
Sul Paranaense, para explorar as receitas transferidas federais e estaduais e as receitas proprias dos
municipios da referida regido, tendo em vista o desenvolvimento regional, ao longos dos anos,
mas principalmente para o periodo entre 2015 e 2021.

Os municipios maiores como Guarapuava, Laranjeiras do Sul, Pinhdo, Pitanga e Quedasdo
Iguacu, pouco conseguem propor um caminho para adaptacdo da estrutura produtiva nas demais
localidades, em relacdo ao desenvolvimento regional, cujos municipios pequenos foram criados
em anos recentes, encontram-se num processo de evolucdo e consolidagdo de suas aptiddes das
atividades econémicas e sociais.

Ja a Estrutura Produtiva da regido geografica Centro-Sul Paranaense € bastante
diferenciada. Tem seu maior destaque no municipio de Guarapuava, que acaba sendo um centro
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modal de atracdo de investimentos nas atividades econdmicas, sociais e de infraestrutura, o que
fortalece o desempenho da area territorial.

Fator que pode contribuir para ampliar e diversificar a estrutura produtiva de uma regido é a
infraestrutura publica, que se constitui em determinar a competitividade e seu potencial de
crescimento e desenvolvimento econdmico. Neste sentido, a regido Centro-Sul oferece boas
condi¢cBes de infraestruturas para empresas do ramo agroindustrial, porém tem caréncia de
mobilizacdo dos agentes econdmicos,de instituicdes e os tributos proprios poderiam melhorar seus
potenciais de adaptacdo da estrutura produtiva, principalmente nos pequenos municipios. Mas que
nos Ultimos anos analisados, a adaptacdo foi pouco significante, apesar de reunir infraestrutura
econdmica publica e privada, tem dificuldade em melhorar e aperfeicoar as instituicdes formais e
informais.
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