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Resumo: Os repasses dos impostos no estado do Parana desempenham funcao relevante no
desenvolvimento regional de seus municipios. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho foi de
investigar a existéncia de correlagio espacial entre o indice IPARDES de Desempenho
Municipal (IPDM) e os repasses do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagao de
Servigos (ICMS) e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para os
municipios paranaenses. Para isso, utilizou-se Andlise Exploratoria de Dados Espaciais
(AEDE), aplicando indices de Moran univariado e bivariado aos dados de 2021. Os resultados
revelaram agrupamentos locais nas regides que mais contribuiram com a arrecadagdo dos
impostos e apresentaram maior desenvolvimento nos indicadores de renda, emprego e producao
agricola, mas nao na educa¢do e saude. Para investigacdes futuras, ¢ recomendavel expandir a
analise para regides maiores e trabalhar com um periodo temporal mais abrangente.
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Abstract: Tax transfers in the state of Parana play a significant role in the regional development
of its municipalities. In this context, the objective of this study was to investigate the existence
of spatial correlation between the IPARDES Municipal Performance Index (IPDM) and the
transfers of the Tax on the Circulation of Goods and Services (ICMS) and the Tax on the
Ownership of Motor Vehicles (IPVA) to the municipalities of Parand. For this purpose,
Exploratory Spatial Data Analysis (ESDA) was used, applying univariate and bivariate Moran's
indices to the 2021 data. The results revealed local clusters in the regions that contributed most
to tax collection and showed greater development in income, employment, and agricultural
production indicators, but not in education and health. For future research, it is recommended
to expand the analysis to larger regions and work with a broader time period.
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Resumen: La transferencia de impuestos en el estado de Parand desempefia un papel relevante
en el desarrollo regional de sus municipios. En este sentido, el objetivo de este trabajo fue
investigar la existencia de correlacion espacial entre el indice IPARDES de Desempefio
Municipal (IPDM) vy las transferencias del Impuesto sobre Circulacion de Mercancias y
Prestacion de Servicios (ICMS) y el Impuesto sobre Propiedad de Vehiculos Automotores
(IPVA) a los municipios de Parana. Para ello, se utilizd el Analisis Exploratorio de Datos
Espaciales (AEDE), aplicando indices de Moran univariados y bivariados a los datos de 2021.
Los resultados revelaron agrupamientos locales en las regiones que mas contribuyeron a la
recaudacion de impuestos y presentaron mayor desarrollo en los indicadores de renta, empleo
y produccion agricola, pero no en educacion y salud. Para futuras investigaciones, se
recomienda expandir el analisis a regiones mas grandes y trabajar con un periodo temporal mas
amplio.

Palabras-clave: Parana, desarrollo regional; IPARDES; correlacion espacial; transferencias.

Introducéo.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, os entes federativos brasileiros
(Unido, Estados e Municipios) passaram a ter uma série de deveres constitucionais,
necessitando de recursos para executa-los. Diante desta situagdo, surge a demanda por receitas
publicas, sendo elas oriundas do aproveitamento do patrimonio do ente federativo, constituindo
uma receita origindria, ou da exploragao do patrimonio e riqueza de particulares, gerando uma
renda derivada. Assim, a arrecadacdo tributaria, por meio dos impostos, constitui uma das
principais fontes de arrecadag¢do dos entes federativos, garantindo um estoque de caixa para
investimentos em setores essenciais a populagdo (Mazza, 2024).

Sendo a arrecadagdo de impostos desproporcional entre a Unido, Distrito Federal,
estados e municipios, a Constituicao Federal previu a partilha da arrecadagado de alguns tributos,
cabendo, em ambito nacional, ao Tesouro Nacional em gerir a distribuicdo da arrecadacao
realizada pela Unido (Tesouro Nacional, 2024). A transferéncia de recursos tem o objetivo de
atuar como mecanismo de reducdo das desigualdades sociais e regionais, contribuindo, por
exemplo, com o aumento da arrecadacdo de um municipio e, por consequéncia, acréscimo do
repasse de recursos destinados a satde, pelo orgamento do Sistema Unico de Saude (Simdo e
Orellano, 2015). No caso do Parana, o repasse dos recursos pode interferir no desenvolvimento
local, afetando os valores auferidos pelo Indice IPARDES de Desenvolvimento Municipal
(IPDM).

Compondo uma fonte de receita publica, a transferéncia de impostos aos municipios
representa a maior fonte de receita or¢amentaria, podendo ser dividida em transferéncias
incondicionais (redistributivas e devolutivas), condicionais (voluntarias e obrigatdrias), do setor
privado e direta a individuos. No caso do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagao
de Servigos (ICMS) e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), as
transferéncias se enquadram em incondicionais devolutivas (Baido, Cunha e Souza, 2017). As
transferéncias realizadas pelo estado do Parana aos municipios seguem a logica constitucional
e da legislacao nacional vigente, pelo qual o repasse do ICMS e IPVA ¢ feito no montante de
25% e 50%, respectivamente, sendo definido critérios para o Indices de Participagio dos
Municipios — IPM (Brasil, 1990; Parana, 2024).
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Neste sentido, o objetivo do presente trabalho ¢ verificar a existéncia de correlagao
espacial entre o IPDM e o repasses dos impostos ICMS e IPVA, buscando responder a seguinte
pergunta de pesquisa: hé relacdo espacial entre o desenvolvimento dos municipios mediante o
IPDM e seus subgrupos ¢ a distribui¢ao dos repasses dos impostos ICMS e IPVA? Para tanto,
a hipdtese a ser confirmada ou refutada na pesquisa ¢ a de que os repasses do IPVA e ICMS
contribuem com o desenvolvimento dos municipios paranaenses.

Procedimentos Adotados.

Foram utilizados, como material, os repasses dos impostos IPVA e IPTU do estado do
Parana para seus 399 municipios no ano de 2021, sendo os dados coletados no portal da
transparéncia do estado do Parana. Além disso, a base de dados do IPDM e seus subgrupos
IPDM-Renda (IPDM-R), IPDM-Educagdo (IPDM-E) e IPDM-Saude (IPDM-S), obtidos do
IPARDES, também foram incluidos na investigacdo. Assim, estas informagdes foram
empregadas com o objetivo de identificar possiveis correlagdes espaciais entre elas.

Como parametro de desenvolvimento dos municipios do Parana, utilizou-se o IPDM e
seus subgrupos, os quais variam de zero a um, sendo que quanto mais proximo de um, maior ¢
o nivel de desempenho. O IPDM ¢ dividido em quatro grupos de medidas: de 0 a 0,4, o
desempenho dos municipios € considerado baixo; de 0,41 a 0,6, o desempenho ¢ classificado
como médio-baixo; de 0,61 a 0,8, o grupo apresenta performance médio; e acima de 0,81, a
atuacdo ¢ considerada elevada. O calculo ¢ realizado atribuindo pesos para cada indicador que
compde cada subgrupo, os valores sdo obtidos pelo quociente entre o indicador e o valor do
percentil 99 (Antonio, 2014; Dubiel e Raiher, 2014).

Para validar a inferéncia espacial, verificou-se a existéncia de autocorrelagao global por
meio da Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE). Na estatistica espacial, ¢ necessario
definir a matriz de ponderagdo espacial de dimensdo 7 por n antes de aplicar o algoritmo, sendo
n o namero de termos. O peso espacial, representado por w;;, indica o nivel de conexao entre
as areas i € j de acordo com algum critério geografico ou socioecondmico. Optou-se por uma
base geografica definida a partir da contiguidade e da distdncia entre as localidades, uma
escolha apropriada dada a distribuicao espacial dos municipios. Devido ao formato do recorte
regional, adotou-se a matriz do tipo rainha, que considera os vértices continuos para sua geragao
(Almeida, 2012).

Ap6s a defini¢do da matriz de pesos, procedeu-se a aplicagdo do I de Moran univariado.
Foi estabelecido, ainda com Almeida (2012), um coeficiente de autocorrelagdo espacial pela
medida da autocovariancia do produto cruzado, conhecido como I de Moran:

zZ'Wz
= — (1

zZZ

onde a autocovariincia espacial é representada pelos produtos cruzados z'Wz, z denota os
valores da variavel de interesse padronizados, enquanto Wz indica os niimeros médios do
regressando de interesse padronizado dos vizinhos, definidos pela matriz de ponderagdo
espacial W. Além disso, quatro quadrantes de associagao espacial sao obtidos: Alto-Alto (AA),
Baixo-Baixo (BB), Alto-Baixo (AB) e Baixo-Alto (BA). O quadrante AA significa que os
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valores da regido de interesse sdo elevados e os vizinhos também apresentam valores altos; o
mesmo raciocinio ¢ aplicado para os outros quadrantes.

Apos verificar a existéncia de autocorrelagdo espacial, foi incluida uma extens&o do |
de Moran univariado que permite avaliar a autocorrelagdo espacial entre duas variveis,
conhecida como | de Moran bivariado. Conforme explicado por Anselin (2003), a bivariagéo
examina a relacdo estatistica entre uma variavel na localizacdo em destaque e outra variavel
defasada espacialmente em uma &rea vizinha, sendo Util em andlises de correlagdo no espaco e
no tempo. No contexto desta pesquisa, as variaveis sao distintas e estdo em momentos temporais
iguais. A interagdo bivariada é indicada por:

i jwii(d)x;. y;)
ix}

Ip = (2)

em que x;.y; ¢ a multiplicacdo da primeira variavel na localizagdo i e a segunda varidvel em
cada localizagdo de vizinhanga j. O w;;(d) expde os pesos espaciais da matriz, representa-se a
estrutura de vizinhanca na distancia pelo d e Iz indica o indice de Moran bivariado, I de Moran
bivariado. O critério de distancia escolhido foi o de rainha, da mesma forma que no caso
univariado, pois foi considerada toda a contiguidade em sua volta.

Resultados e Discusséo.

A andlise espacial ¢ viavel, pois todas as varidveis selecionadas demonstraram
autocorrelagdo espacial positiva, conforme apresentado na Tabela 1. O IPDM-E se revelou
como o termo mais fortemente correlacionado espacialmente, indicando que a correlagao
espacial entre os municipios paranaenses ¢ mais pronunciada quando se considera,
especificamente, o desenvolvimento educacional. Quanto aos impostos, tanto o IPVA quanto o
ICMS exibiram niveis semelhantes de correlagdo espacial.

Tabela 1: autocorrelagdo espacial univariada por varidvel

Variaveis
IPDM IPDM-R IPDM-E IPDM-S ICMS IPVA
Coeficientes 0,221 0,181 0,355 0,111 0,294 0,211

Nota: realizado pelos autores com base nos dados do IBGE por meio do programa livre Rstudio.

Na analise bivariada, observou-se significancia espacial apenas para as relacdes entre
IPDM R x IPVA ¢ IPDM R x IPVA, com valores de 0,178 ¢ 0,155, respectivamente, Tabela 2.
Isto indica que o repasse dos impostos afeta o desenvolvimento relacionado a renda, emprego
e produgdo agricola, mas ndo tem impacto na educagao nem saude. Portanto, a distribui¢ao dos
recursos demonstra pouca abrangéncia social, ndo influenciando o desenvolvimento associado
aos indicadores de saude ¢ educacdo. Este achado também ¢ evidenciado nas relagdes entre
IPDM x ICMS e IPDM x IPVA, que englobam os subgrupos dos indicadores de renda, educagao
e saude, ja que ambos ndo apresentaram significancia estatistica.

Tabela 2: resumo do I de Moran bivariado por grupos de variadveis
Varidveis
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IPDMx IPDMx IPDM R IPDM R IPDM E [IPDM E IPDM S IPDM S
ICMS IPVA xICMS xIPVA xICMS x IPVA x ICMS x [IPVA
0,014 0,016 0,178 0,155 -0,059 -0,028 -0,085 -0,09

Nota: realizado pelos autores com base nos dados do IBGE por meio do programa livre Rstudio.

Apresenta-se a relagao bivariada entre o IPDM-R e o ICMS na Figura 1 (a), onde foi
percebida a presenca de alguns agrupamentos predominantes de Alto-Alto. O primeiro estd
localizado na capital do estado e sua regido metropolitana. Outros agrupamentos sao
encontrados na regido dos Campos Gerais, em torno de Castro, no norte, com o municipio de
Londrina como referéncia, e no oeste do estado, em torno de Toledo. Estas regides indicam
concentragdes de municipios nos quais a autocorrelagao espacial ¢ elevada e positiva, ou seja,
um municipio influencia positivamente o outro. Neste contexto, o IPDM-R ¢ positivamente
afetado pelo ICMS.

Ainda na Figura 1 (a), identifica-se alguns outros agrupamentos de categorias distintas.
Por exemplo, no extremo norte, hd alguns municipios em situagao de Alto-Baixo, como Loanda,
contrastando que o municipio apresenta um elevado valor positivo, mas seus vizinhos se
encontram em situa¢do de baixo valor. Duas pequenas aglomeracdes de Baixo-Baixo foram
encontradas, sendo o primeiro localizado mais ao nordeste do estado, onde se encontra o
municipio de Ibaiti, e o segundo numa &rea mais central, proximo ao municipio de Jardim
Alegre.

Figura 1: agrupamento de regides mediante o I de Moran bivariado

IFDM_RICHS IPDM_R IPVA
| | Mot significant (305) - s | ot significant (326)

I 1igh-High (33} W vigh-High (32)
B Low-Low (17 B Low-Low (13)
[0 Low-High (21) [0 Lew-High (17)
[ High-Low (17 [ High-Low (11}

5 i
_ (@) () _
Nota: realizado pelos autores com base nos dados do IBGE por meio do programa livre
Geoda.

No diagrama de agrupamentos do IPDM-R e IPVA, Figura 1 (b), ndo foram observados
padrdes muito diferentes da Figura 1 (a). Visivelmente, as aglomeragdes ficaram menores,
indicando menor quantidade de municipios significantes no recorte. No entanto, destaca-se o
municipio de Marialva, no norte do Parand, com um resultado de Alto-Alto. Com isso, foi
percebido que a area de correlacdo local do IPDM-R x ICMS ¢ maior do que a do IPDM-R x
IPVA. Isto significa que as transferéncias do ICMS contribuem em maior propor¢ao para o
desenvolvimento dos municipios paranaenses por meio dos indicadores de renda, emprego e
producao agropecudria do que o IPVA.

Consideracoes Finais.
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A andlise da distribuicao espacial do IPDM-R, do ICMS e do IPVA revelou que as
regides mais favorecidas em repasses sdo também as que apresentam maior desenvolvimento
em termos de renda, emprego e producdo agropecudria. Localidades como Londrina, Maringa,
Cascavel, Toledo e Curitiba se destacam como os principais beneficiarios, indicando
agrupamentos positivos em vdrias areas do estado, incluindo os Campos Gerais, o norte, o oeste
e a regido metropolitana de Curitiba. No entanto, a distribui¢do dos impostos, como ICMS e
IPVA, segue um padrao que reflete concentracdo de renda e desenvolvimento desigual entre as
regides, deixando evidente a falta de equidade na distribui¢do de recursos. Esta situagdo aponta
para a necessidade de maior atengdo social por parte do estado na distribui¢ao dos principais
impostos, destacando que a tarefa de reduzir a desigualdade social ¢ exercida, em maior
proporcao, pela Unido. Para futuras investigacoes, ¢ recomendado ampliar o escopo geografico
e temporal, explorando ndo apenas regides mais abrangentes, como o sul do Brasil ou o pais
como um todo, mas também o periodo de analise para compreender as novas tendéncias e
padrdes de distribuicao.
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