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Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar sob a 6tica dos agricultores familiares a
influéncia do Programa dos Restaurantes Populares no desenvolvimento da agricultura familiar do
municipio de Toledo-PR. Discutir o papel dos restaurantes populares e sua relagdo socioeconémica
com a agricultura familiar na perspectiva dos atores locais pode estimular avangos em direcdo a
construcdo de uma politica pablica que garanta a seguranca e permanéncia do agricultor familiar no
campo. Uma reflexdo que relacione o aporte tedrico-pratico na perspectiva dos agricultores
familiares, contribui com estratégias que podem auxiliar gestores publicos em tomadas de decisGes
no enfrentamento a fenbmenos complexos que afetam o desenvolvimento local, tais como: o éxodo
rural, a pobreza rural e a inseguranca alimentar.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local; Agricultura Familiar; Restaurante Popular; Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Abstract: The aim of this paper is to analyze the influence of the Popular Restaurants Program on
the development of family farming in the municipality of Toledo-PR from the perspective of family
farmers. Discussing the role of popular restaurants and their socio-economic relationship with
family farming from the perspective of local actors can stimulate progress towards the construction
of a public policy that guarantees the security and permanence of family farmers in the countryside.
Reflecting on the theoretical and practical aspects from the perspective of family farmers
contributes to strategies that can help public managers make decisions to tackle complex
phenomena that affect local development, such as rural exodus, rural poverty and food insecurity.
Key-words: Local Development; Family Farming; Popular Restaurant; Food and Nutrition
Security.
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Resumen: El objetivo de este trabajo es analizar la influencia del Programa de Restaurantes
Populares en el desarrollo de la agricultura familiar en el municipio de Toledo-PR desde la
perspectiva de los agricultores familiares. Discutir el papel de los restaurantes populares y su
relacion socioeconomica con la agricultura familiar desde la perspectiva de los actores locales
puede estimular el avance hacia la construccion de una politica publica que garantice la seguridad y
permanencia de los agricultores familiares en el campo. Reflexionar sobre los aspectos tedricos y
practicos desde la perspectiva de los agricultores familiares contribuye a estrategias que pueden
ayudar a los gestores publicos a tomar decisiones para enfrentar fendmenos complejos que afectan
el desarrollo local, como el éxodo rural, la pobreza rural y la inseguridad alimentaria.
Palabras-clave: Desarrollo local; Agricultura familiar; Restaurante popular; Seguridad alimentaria
y nutricional.

Introducao.

O programa dos restaurantes populares implantado no municipio de Toledo na regido Oeste
do Parana conseguiu melhorar a qualidade de vida do homem do campo, melhorar o associativismo,
fortalecer a feira local e diminuiu os gastos publicos com atendimento nas unidades de saude. Sendo
assim, os restaurantes populares deixam de atuar apenas como politicas compensatorias e passam
ser participes do processo de desenvolvimento das regiGes onde estdo inseridas, fortalecendo a
agricultura familiar, incentivando o cooperativismo e associativismo, diminuindo a fome e a
pobreza da populagdo, aumentando o indice de seguranca alimentar e nutricional, além de avivar a
economia local (Zanini; Schneider, 2015).

Apesar dessa dindmica ocasionada pelos restaurantes populares, Schneider (2022) destaca
que o municipio de Toledo estd localizado em uma regido com predominio do agronegécio
convencional, com a producdo para exportacdo ocupando praticamente toda a area do municipio, a
alimentacdo destinada a populacdo local provém de outras regifes do pais. Logo, esse cenario
contribui para a reducdo no nimero de agricultores familiares que ofertam produtos aos restaurantes
populares em Toledo, forcando a prefeitura local a importar alimentos de outras regides.

Face ao exposto, espera-se que a partir de um maior entendimento sobre os fatores que
influenciam o ambiente institucional e organizacional dos agricultores familiares, se construam
bases econdmicas estruturantes por intermédio de politicas publicas que evite o vazamento de
recursos para outras regides, estimulando assim, a producdo local. Para isso, 0 apoio aos
agricultores locais permite criar condi¢cdes para um modelo de produgdo com maior inclusdo da
agricultura familiar, gerando emprego e renda, amenizando os problemas sociais, econdmicos e
ambientais, influenciando assim, no desenvolvimento sustentavel da regido.

A partir dessa suposicdo, este estudo propbe investigar a seguinte questdo-problema: o
Programa dos Restaurantes Populares na percepcéo dos agricultores familiares exerce influéncia no
desenvolvimento da agricultura familiar no municipio de Toledo-PR?

Visando responder este questionamento, este trabalho pretende analisar a partir da percepcao
dos agricultores familiares a influencia do Programa dos Restaurantes Populares no
desenvolvimento da agricultura familiar do municipio de Toledo-PR. Como proposicao
complementar, objetiva-se: a) tracar o perfil das caracteristicas sociodemograficas e produtivas dos
agricultores familiares que produzem alimentos destinados aos restaurantes populares no municipio
de Toledo-PR; b) averiguar a influéncia do Programa dos Restaurantes Populares para o
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desenvolvimento da agricultura familiar no municipio de Toledo-PR; e, c¢) verificar os fatores
institucionais e organizacionais que influenciam na inclusdo socioprodutiva dos agricultores
familiares no fornecimento de alimentos para os Restaurantes Populares e demais mercados no
municipio de Toledo-PR.

Procedimentos Adotados.

Para a conducdo desta pesquisa, adotar-se-a uma abordagem qualitativa de carater
explicativo. Esse método enfoca a subjetividade, ressaltando a interacdo direta entre o pesquisador e
0 objeto de estudo, e visa compreender e explicar a dindmica das relacdes sociais. O principal
objetivo da pesquisa explicativa € identificar os fatores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia de determinados eventos ou fendmenos. Esse tipo de investigacdo aprofunda o
conhecimento da realidade, pois busca explicar as razGes e motivos das ocorréncias (Lozada;
Nunes, 2018; Gil, 2022).

Visando satisfazer a proposta do estudo, serdo utilizadas duas técnicas de analise: Anélise de
Conteldo e Andlise de Correspondéncia Multipla. Esses métodos serdo essenciais para categorizar e
quantificar as informacGes coletadas, de modo a construir elementos que atendam aos objetivos
estabelecidos. A Analise de Contetdo consiste em um conjunto de técnicas que visa obter, por meio
de procedimentos sistematicos e objetivos, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam inferir
conhecimentos sobre as condi¢fes de producdo e recepcdo das mensagens (Bardin, 2000, p. 42;
Minayo, 2016, p. 76).

Por sua vez, a Analise de Correspondéncia Mdultipla é uma técnica multivariada destinada a
verificar a associacdo entre varidveis categoricas, especialmente qualitativas, gerando tabelas de
contingéncia para investigar essas associacdes (Favero, 2015).

Para obter informacGes sobre as caracteristicas sociodemograficas e produtivas, bem como
sobre a influéncia dos Restaurantes Populares no desenvolvimento da agricultura familiar em
Toledo, sera aplicado um questionario semiestruturado aos agricultores locais. Para analisar as
acOes realizadas pelas entidades que compdem o ambiente institucional e organizacional dos
agricultores familiares e dos Restaurantes Populares em Toledo, sera utilizado um questionario
semiestruturado dirigido aos gestores locais. Os questionarios sdo ferramentas de pesquisa que
permitem a obten¢do rapida e econdmica de informaces, além de garantirem o anonimato e nédo
exigirem treinamento especifico para o pessoal (Gil, 2022).

Por fim, a selecdo das variaveis que integrardo os questionarios serd baseada na revisdo da
literatura especializada. As perguntas serdo formuladas de maneira aberta, fechada e de multipla
escolha, numeradas para facilitar a interpretacéo.

Resultados e discussao.

A agricultura familiar, outrora conhecida como "os pequenos agricultores”, historicamente
esteve a margem das politicas publicas no Brasil, o que frequentemente agravava sua fragilidade
diante das opcOes de desenvolvimento adotadas no pais. A regulamentacdo da Lei da Agricultura
Familiar em 2006 reconheceu essa categoria social, estabelecendo sua estrutura conceitual e
orientando as politicas publicas para esse grupo (Grisa; Schneider, 2015). No processo de
formulacdo e implementacdo dessas politicas, as instituicbes governamentais desempenham um
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papel crucial, assegurando a execucdo das diretrizes do poder publico. No entanto, devido a
historicamente precaria implementacdo de politicas publicas para o meio rural, a participacdo dos
agricultores e seus mecanismos de representacdo também € de grande importancia, pois constituem
uma espécie de equilibrio de forgas para a inclusé@o dos interesses dos diversos tipos de agricultores
familiares (Saraiva; Borges, 2021).

Com a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN), foram incentivadas politicas publicas que abrangem a produgdo da agricultura familiar,
visando ao desenvolvimento sustentavel endégeno em diferentes contextos territoriais do pais. Entre
essas politicas de fortalecimento destacam-se o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), implantado em 1955; o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), criado em 1995; e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado em 2003.

A partir dos anos 2000, a instituicdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN) determinou que politicas publicas voltadas para questdes de alimentagcdo e nutricdo no
Brasil devem incluir a ampliacdo do acesso aos alimentos por meio da producao, especialmente pela
agricultura familiar. Nesse contexto, o Programa de Restaurantes Populares exemplifica uma
politica publica atual de acesso a alimentacdo e garantia da seguranca alimentar, implementada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS, 2023).

Esses mecanismos institucionais desenvolvidos a partir de politicas publicas participativas
podem promover o desenvolvimento rural local e regional, com possibilidades de inclusdo social
(Almeida; Ferrante, 2008). Nesse sentido, a Cozinha Social, centralizando a gestdo de politicas
publicas destinadas a compra de alimentos, tornou-se um canal importante no municipio de Toledo,
onde os agricultores entregam sua producédo diariamente. A variedade de produtos fornecidos pelos
produtores familiares de Toledo € significativa, e a maioria deles é cultivada pela agricultura
familiar. Todos esses produtos sdo utilizados pela Cozinha Social, contribuindo para a seguranca
alimentar do municipio.

Os restaurantes populares, implementados na década de 1940, sdo uma resposta das politicas
publicas para garantir 0 acesso a alimentos saudaveis, seguros e acessiveis para a populacao
vulneravel. Ao longo do tempo, em conjunto com outras politicas publicas, tém beneficiado a
populacado rural, aumentando a producdo e a comercializacdo de alimentos, além de elevar a renda
dos produtores locais. No Parana, sete cidades implantaram o programa dos restaurantes populares,
sendo Toledo o destaque tanto pela abrangéncia quanto pela qualidade do servi¢o prestado, em
conjunto com as politicas publicas do municipio. O programa atende a populacdo desde 2006, com
recursos dos governos municipal, estadual e federal, com capacidade para cerca de 3 mil refeicdes
diarias. Em 2015, seis restaurantes estavam operando e, em 2016, mais duas unidades foram
inauguradas (Zanini; Silveira; Schneider, 2019).

Considerac0es Finais.

O estudo em foco busca analisar como o Programa dos Restaurantes Populares influencia o
desenvolvimento da agricultura familiar em Toledo, Parana, a partir da perspectiva dos agricultores
locais. Para alcancar esse objetivo, serd realizado um levantamento primario envolvendo
agricultores familiares e gestores locais. Por meio da andlise de conteGdo e da analise de
correspondéncia multipla, serdo realizadas inferéncias que ajudem a compreender a influéncia dos
restaurantes populares no desenvolvimento da agricultura familiar em Toledo.
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Além disso, € possivel presumir que o programa dos restaurantes populares, visto do ponto
de vista da agricultura familiar, possa aumentar o acesso dos agricultores aos mercados
institucionais, incentivando a producdo de alimentos saudaveis para abastecer esses
estabelecimentos, além de fortalecer os mercados tradicionais, como feiras livres e supermercados.

O estimulo ao agricultor familiar por meio de politicas publicas que promovam sua
permanéncia no campo pode reduzir o éxodo rural e contribuir para ampliar e diversificar a oferta
de alimentos. Esses esfor¢cos podem criar um ambiente propicio para o desenvolvimento de arranjos
institucionais e organizacionais que estimulem o crescimento local, garantindo a producdo de
alimentos acessiveis, ricos em nutrientes e em quantidade suficiente, o que pode resultar em
melhorias na qualidade de vida, especialmente para a populacdo mais vulneravel.
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